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BAO CAO THAM LUAN

Tinh hinh té chirc trién khai thi hanh cac luat, nghi quyét
dwoc Quoc hi Khéa XV théng qua tai Ky hop thix 8

- Chinh phu -

Nam 2024 1a nam but pha, c6 v nghia dac biét quan trong trong viéc thuc
hién thiang loi Nghi quyét Dai hoi 1an the X111l cua Bang va nhiém vu cua ca
nhiém ky 2021-2026. Ca nuéc thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi
trong béi canh thé giéi, khu vuc ¢ nhiéu bién dong, véi tinh chat nhanh, phuc
tap, kho luong, chwa co tién 18, dat ra nhiéu thach thirc. Dudi sy lanh dao cua
Pang; su chu dong, ddng hanh, gidm sét linh hoat, chat ché, hiéu qua cua Quéc
hoi; sy quan ly, chi dao, diéu hanh quyét liét, hiéu luc, hiéu qua caa Chinh phu;
su phdi hop chit ché cua cac bo, nganh, dja phuong; sy vao cudc dong bo caa ca
hé thong chinh tri va su nd luc, phan dau cua toan Pang, toan dan, dat nudc ta
dan vuot qua kho khan, thach thirc, co ban hoan thanh cac muc tiéu phét trién
kinh té - xa hoi nam 2024, trong d6 c6 cong tac xay dung, to chac thi hanh phap
luat, nhat 1a cong tac td chirc trién khai thi hanh cac luat, nghi quyét ngay sau
khi duwoc Quéc hoi théng qua.

I. CONG TAC CHI PAO PIEU HANH VA KET QUA TRIEN KHAI THI
HANH CAC LUAT PUQC QUOC HQI THONG QUA TAI KY HQP THU' 7

Xay dung, hoan thién thé ché, phap luat luén dugc Pang xac dinh 1a mot
trong ba khau dot phé chién lugc. Véi tinh than d6, Chinh phu, Tha tuéng Chinh
phu da giao cac B0 truong, Thu trudng co quan ngang bd, Chu tich Uy ban nhan
dan cap tinh phai truc tiép phu trach, chi dao cong tac xay dung phap luat. Bong
thoi, chi dao sat sao thuc hién cac nhiém vu lap phap theo Ké hoach s 81/KH-
UBTVQH15 caa Uy ban Thuong vu Quoc hoi, day manh cong tac ra soat hé
théng phap luat®, chi trong vao linh vuc ¢6 nhiéu vudng mac, bat cap, kip thoi
dé xuat cac du an luat maéi, sira d6i, bo sung nham théo g& kho khan, dap tng
y8u cau phan tng chinh sach. Tinh tir du nam 2024 dén nay, Chinh phu da to
chuc 10 phién hop chuyén dé vé xay dung phap luat (xem xét, cho y kién hon 70
dé nghi xay dung va du an luat, du thao Nghi quyét); Lanh dao Chinh phu ting
cuong 1am viéc véi cac bo, nganh, dia phuong dé cho y kién, chi dao vé nhiing
van dé I6n, phic tap, nhitng van dé con cé y kién khéac nhau trong ting du an
luat, du thao nghi quyét; Tha tuéng Chinh pha thanh 1ap Ban Chi dao ra soat, xu

@ Ké hoach thyc hién Nghi quyet s6 101/2023/QH15 va Nghi quyet 50 110/2023/QH15 cua Qudc hoi
khoa XV, ddng thoi tiép tuc tong hop, ra soat cac vudng méc, bat cip phat sinh (néu c6)”; Nghi quyét
s0 '82/NQ-CP ngay 05/6/2024 ctia Chinh phu phién hop Chinh phu thuong ky thang 5 nam 2024 va
diém b muc 1 phan 1T Nghi quyét sb 93/NQ-CP ngay 18/6/2024 cua Chinh phu vé nhiém vy, giai
phap trong tam dé thic ddy ting truong, kiém soat lam phat va on dinh kinh té vi mo; Can ctr Quyet
dinh s6 23/2023/QD-TTg ngay 18 thang 9 nim 2023 cta Tha twéng Chinh phi vé viée thanh lap, to
chire va hoat dong cua td chirc phdi hop lién nganh.
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ly vuéng mac vé phap luat, giao Bo Tu phap cha tri, phdi hop véi cac bo, co
quan khan truong ra soat, nghién cuu, trinh Quéc hoi stra d6i, bd sung nhiéu dao
luat quan trong (trinh Quéc hoi cho v kién 19 du an luat, théng qua 28 du an
luat, 06 duy thao nghi quyét quy pham). Bén canh d6, Chinh phu d4 ban hanh 159
Nghi dinh, Thu tuéng Chinh phu ban hanh 23 quyét dinh, cac Bo truong ban
hanh 832 thong tu. Trong qua trinh chi dao, diéu hanh, Chinh phu, Tha tudng
Chinh phu d& chu dong bao céo cip cd tham quyén céc van dé phét sinh, cap
bach tir thyc tién can c6 phan ang chinh sach phi hop.

Song song vai cong tac 1ap phap, cong tac trién khai thi hanh luat, nghi
quyét ciing dugc Chinh phu, lanh dao Chinh phu tap trung chi dao. Chinh pha dé
ra nhiéu giai phap doi mai, siét chat ky luat, ky cuong, xac dinh rd trach nhiém,
co ché phéi hop va nang cao ning lyc t6 chirc thi hanh phap luat; quan tdm bao
dam ngudn luc cho cdng tac trién khai, thi hanh luat, nghi quyét; chi dao céc b,
nganh, dia phuong quan tdm bdi dudng, ning cao ning luc, chat lwong nguon
nhan lyc 1am céng tac phap ché:... Vi tinh than chi dao quyét liét cua Chinh phu,
Thi tugng Chinh phi tai Hoi nghi toan quoc to chuc trién khai thi hanh cac luat,
nghi quyét duoc Québc hoi khoa XV thong qua tai Ky hop thir 7, cng tac to chic
trien khai thi hanh cac luat, nghi quyét duoc thuc hién déng bo, thong nhat tir
Trung wong dén dia phuong véi nhiéu két qua ndi bat: (i) Pa sb cac luat, nghi
quyét dugc Thu tuéng Chinh pha ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh@; (ii)
Nhiéu bo, nganh, dia phuong® da ban hanh ké hoach, danh muc va phan cong
don vi chu tri soan thao vin ban quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, nghi quyét;
(iii) Cac b, co quan co ban hoan thanh viéc trinh, ban hanh 55 van ban quy dinh
chi tiét 08 luat, nghi quyét duoc Québc hoi thdng qua tai Ky hop tha 7 ¢6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/01/2025; d6i véi cac van ban quy dinh chi tiét cac luat, nghi
quyét s& co hiéu luc tir ngdy 01/07/2025 thi co ban da hoan thanh du thao dé trinh
ban hanh. Nhin chung, dén nay céc luat, nghi quyét da dan di vao cudc séng, kip
thoi thdo g& khé khin, vudng mac, tao hanh lang phéap 1y thiuc day phét trién
kinh té - x& hoi, bao dam qudc phong, an ninh.

Il. CONG TAC TRIEN KHAI CAC LUAT, NGHI QUYET PUQC
QUOC HOI KHOA XV THONG QUA TAI KY HOP THU' 8

1. Két qua xay dwng, ban hanh céc luat, nghi quyét tai Ky hop thi 8

Tai ky hop thu 8 (thang 10/2024), Qudc hoi da hoan thanh khéi lwong nhiém
vu 1ap phép 16n nhit tir dau nhiém ky dén nay, véi viéc thong qua 18 luat, 04
nghi quyét quy pham phap luat, cho y kién lan dau vé 10 du an luat va xem xét
nhiéu bao c&o quan trong khac, da s6 1a do Chinh phu trinh. Cac noi dung duoc

@ Luat Puong bo, Luat Trat tu, an toan giao thong dudng bo, Luat Bao hiém x3 hoi (stra déi), Luat
Luu trit, Luat Thu d6, Luat Cong nghiép qudc phong, an ninh va dong vién céng nghiép...

® B6 trurong B6 Cong an ban hanh ké hoach thyc hién Luat Can cudc; Luat Luc lugng tham gia bao vé
an ninh, trat tw & co s, UBND céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong: Ha Noi, Pa Ning, H5 Chi
Minh, Déng Théap, Binh Thuan, So6¢ Trang, Tuyén Quang, Ha Nam, Binh Phudc, Gia Lai....
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xem Xét, quyét dinh thuoc nhiéu linh vuc voi nhiéu van dé quan trong, gop phan
xay dung, hoan thién hé thdng phap luat day du, toan dién, giai quyét cin co
nhitng diém nghén, bat cap, vudng mac trong thuc tién; tao dong luc thuc day su
phuc hdi va phat trién kinh té, dap tng yéu cau, nhiém vu cua dat nudc trong
thoi ky phat trién mai. Trong s6 18 luat, 04 nghi quyét, c6 01 luat cd hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/12/2024; 02 luat cé hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2025; 01
luat co hiéu luc 15/01/2025, 01 luat co hiéu luc tir 01/02/2025, 02 luat c6 hiéu
luc thi hanh tir ngay 01/7/2025; 01 luat c¢6 hiéu luc tir 01/01/2026, 02 nghi quyét
c6 hiéu luc tir 01/4/2025, céc nghi quyét con lai ¢ hiéu lyc thi hanh ké tir ngay
Qudc hoi théng qua.

1.1. M3c du s6 lugng céc luat, nghi quyét trinh Quéc hi tai Ky hop thir 8
|l rat 16n, véi nhiéu luat, ngh1 quyet c6 ndi dung phuc tap, pham vi tac dong
rong, anh huong truc tiép dén quyen nghia vy, loi ich cua dai da s6 nguoi dan
va doanh nghiép, nhung hau hét ho so di duoc chuan bi ki ludng, cong phu,
dung quy trinh, thu tuc theo quy dinh, bam sat duong 16i, chi truong cua Pang,
su lanh dao sat sao cua Ban Chéap hanh Trung wong Pang, Bo Chinh tri, Ban Bi
thu dé thé ché hoa day du va kip thoi. Vi tinh than doi mai manh mé vé tu duy
trong cdng tac 1ap phap theo hudng vira bao dam yéu cau quan Iy nha nudc, vira
khuyén khich sang tao, giai phong toan bo stc san xuat, khoi thong moi nguon
luc dé phat trién; cac quy dinh cua luat phai mang tinh 6n dinh, co gia tri 1au dai,
dung tham quyén caa Quoc hoi; dady manh phan cip, phan quyén; triét dé cat
giam, don gian héa thu tuc hanh chinh, diéu kién dau tu san xuét, kinh doanh,
giam chi phi tuan tha, tao thuan loi cao nhat cho nguoi dan va doanh nghiép;
kién quyét chong tiéu cuc, loi ich nhém; nhitng van dé mai, dang trong qua trinh
van dong, thuc tién bién dong thuong xuyén, chua 6n dinh thi chi quy dinh
khung, mang tinh nguyén tic va giao Chinh phu, cac bo, nganh, chinh quyén dia
phuong quy dinh dé bao dam linh hoat trong diéu hanh, phu hop voi thuc tién.
Pic biét, Chinh phu da kip thoi phéi hop véi cac co quan lién quan kip thoi béo
c4o cap cO tham quyén ddi voi nhitng van dé dot xuat, phat sinh, vuot tham
quyén, qua d6 dam bao tién do, chat luong trinh, trong d6 c6 07 luat, 04 nghi
quyét quan trong duoc Qudc hoi xem xét, théng qua theo quy trinh, thi tuc rat
gon hoac theo quy trinh tai mét ky hop.

1.2. Trén co s& d6, cac du an luat, du thao nghi quyét dugc Québc hoi théng
qua Vi ty 18 tan thanh cao trén 90% (c6 luat théng qua vai ty 1é 100% dai biéu
nhu Luat Phong khong nhan dan hay Luat cong ching 450/453 dai biéu biéu
quyét thong qua). Noi dung céc luat, nghi quyét bam sét cha truong, duong 16i
cua Pang, bao dam tinh thdng nhat, dong bo vai hé thdng phép luat, bao dam
yéu cau phap luat dugc thuc hién cong bang, nghiém minh, nhat quén, kip thoi,
hiéu luc, hiéu qua, bao dam tinh minh bach, khéng tao ké hd cho cac hanh vi
tiéu cuc, tham nhiing, 1gi ich nhém, lgi ich cuc bd trong ting du an, du thao,...
khoi thong moi nguédn luc dé dua dat nude budc vao ky nguyén mai, ky nguyén
vuon minh cta dan toc, cu thé:
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(i) Kip thoi ban hanh cac dao luat vira bao dam yéu cau quan Iy nha
nuwéc, vira khuyén khich sang tao, kip thoi thao gé ngay nhirng kho khin,
diém nghén, thic day ting trueéng, giai phéng sic san xuat, khoi thong moi
ngudn lwe dé phat trién; ting cwong phan cip, phan quyén; cit giam, don
gian héa thi tuc hanh chinh, diéu kién diu tw san xuat, kinh doanh, giam
chi phi tuan thu, tao thuan lgi cho ngwoi dan va doanh nghiép

Trudc yéu cau cap béach can khan truong sira ddi, bd sung cac quy dinh con
mau thuin, chong chéo, vudng mac, khé ap dung dé thé ché hoa day du cac chu
treong, dinh huéng dugc xac dinh trong cac van kién, nghi quyét cua bang vé
cac chinh sach tai chinh - dau tu; tao diéu kién cho hoat dong dau tw, san Xuat,
kinh doanh; nang cao hiéu qua khai thac, quan ly va si dung nguon luc dau tu
cong dap ung yéu cau xay dung hé théng két cau ha tang kinh té, x& hoi dong
bo, hién dai va phét trién dat nude; huy dong va sir dung hiéu qua cac nguon luc
tai chinh nha nudc cho ting truong kinh té; don gian hoéa tha tuc hanh chinh,
giam chi phi tuan tha, ting cuong phan cip, phan quyén; bao dam tinh dong bo,
théng nhat giita cac quy dinh cta phap luat, phi hop véi cac diéu udc qubc té
ma Viét Nam 1a thanh vién, dap ung yéu cau hoi nhap quéc té, Chinh phu da
trinh Qudc hoi thdng qua theo quy trinh tai 01 ky hop va theo trinh tu, thu tuc rat
gon dbi vé&i du an: (1) Luat stra d6i, bd sung mét sb diéu cua Luat Ching khoan;
Luat Ké toan; Luat Kiém toan doc 1ap; Luat Ngan sach nha nuéc; Luat Quan Iy,
st dung tai san cdng; Luat Thué thu nhap ca nhan; Luat Quan ly thué; Luat Dy
trir quoc gia; Luat Xir Iy vi pham hanh chinh; (2) Luat Pau tu cong (stra doi); (3)
Luat stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Quy hoach, Luat Pau tu, Luat Pau tu
theo phuong thirc ddi tic cong tu va Luat DPau thau; (4) Nghi quyét vé thi diém
thuc hién dy an nha & thuong mai thdng qua thoa thuan vé nhan quyén st dung
dat hoic dang co quyén sir dung dat; (5) Nghi quyét vé co ché dic thu dé thao g&
kho khan, vuéng mac dbi vai cac du an, dat dai trong két luan thanh tra, kiém tra,
ban &n tai Thanh phé H6 Chi Minh, Thanh phé Pa Néng, tinh Khanh Hoa.

Bén canh d6, dé tao thuan loi cho ngudi dan, doanh nghiép trong san xuat,
kinh doanh, Chinh phu trinh Quédc hoi théng qua: Luat Cong chang (sta doi)
tiép tuc day manh x& hoi hda hoat dong céng chiing, gép phan bao dam an toan
trong céc giao dich dan su, kinh té, tao 1ap mdi truong dau tu kinh doanh lanh
manh, bén viing, han ché tranh chap, khiéu kién; Luat Thué gia tri gia ting (stra
d6i) voi tinh than huéng téi chinh sach thué thdng nhat, cong khai, minh bach,
don gian, dé hiéu, dé thuc hién; dong thoi, ting cudng cai cach thu tuc hanh
chinh, tao co sé phap 1y dé nang cao hiéu qua, hiéu luc cong tac quan ly thué dé
phong, chdng trén thué, that thu va no thué; dap ang yéu cau hoi nhap qudc té
SAu rong; tao méi truong phép luat théng nhat, dong bd va khiac phuc nhitng han
ché, bat cap cua Luat hién hanh.

(i) Kip thoi xay dwng hanh lang phap Iy cho nhitng van dé, xu hwéng
méi nhw quan 1y, sir dung dir liéu, phéat trién cong nghiép cdng nghé sé, dién
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hat nhan va dién gié ngoai khoi... tao khudn khé phap ly dé thuc hién thanh
cdng cudc cach mang vé chuyén ddi so, phat trién kinh té - xa hoi

Chinh phu trinh Quéc hoi cho y kién va thong qua theo quy trinh tai 01 ky
hop d6i vai du &n Luat Dir liéu, nhim day manh ung dung khoa hoc, céng nghé
phuc vu cdng cudc chuyén ddi sé quéc gia, xay dung Chinh phu s, kinh té sd,
x4 hoi s6; tao co s phap 1y trién khai thuc hién va tao budc dot pha vé chuyén
d6i s6 mot cach toan dién trén tat ca cac linh vuc kinh té, x& hoi, qudc phong, an
ninh, d6i ngoai va quan 1y nha nudc. Luat Bién lyc (stra ddi) cling dugc Qubc
hoi xem xét, théng qua theo quy trinh tai 01 ky hop nham kip thai thé ché hoa
cac duong 16i, chi truong méi cua Pang, khic phuc nhitng vuéng méc, bat cap
cua Luat hién hanh, tao hanh lang phap ly cho viéc phat trién cac loai hinh dién
nang luong tai tao, dién niang lugng méi, dién gié ngoai khoi,... gop phan thic
day nganh dién lyc phat trién bén viing, hiéu qua, dam bao an ninh ning luong,
cung tng dién cho phat trién kinh té - xa hoi;..

(iii) Ban hanh cac dao luat vé quéc phong va an ninh quéc gia, bao
dam co s phap ly day da dé lam tét nhiém vu quéc phong, an ninh...; day
manh dau tranh phong, chong tdi pham, tham nhiing, biao dam tot trz}t tu,
an toan xa hoi

Chinh phu da trinh Quéc hoi ban hanh Luat Phong, chéng mua ban nguoi
(stra d6i) nham phat huy vai trd cua co quan, to chtc, don vi, c& nhan trong
phong, chéng mua ban ngudi ngay tir co s& va giai quyét nhitng ton tai, kho
khan, vudng mac, bat cap trong thoi gian qua, dap tng yéu cau thuc tién; Luat
Phong chay, chita chay va ctu nan, ctu ho da bo sung, quy dinh day da, toan
dién vé hoat dong cttu nan, ciu ho, ma luc luong phong chay, chita chay va cau
nan, cu ho dang duoc giao thuc hién; khac phuc kip thoi nhitng han ché, bat
cap; tang cuong cong tac quan ly nha nudc trong tinh hinh mdéi; Luat Phong
khong nhan dan tao co s& phép ly cho viéc xay dyng, huy dong, t6 chuc hoat
dong phong khong nhan dén, gop phan xay dung nén quéc phong toan dan virng
manh toan dlen phat huy stc manh téng hop, glu viing hoa binh, on dinh chinh
tri, an ninh qudc gia, trat tu, an toan x& hoi dé phat trién kinh té; bao vé viing
chic doc lap, cha quyén, théng nhat va toan ven lanh tho caa To qudc;...

(iv) Ban hanh cac dao luit dé nang cao chat lwgng cudc séng va dam
bao van dé vé an sinh xa hoi

Nham day manh xay dung va hoan thién phap luat vé bao vé, cham soc va
nang cao suc khoé nhan dan, bao dam quyén duoc tiép can vai cac dich vu cham
s6c sic khoe mot cach an toan, thuan loi cua tat ca ngudi dan, phi hop véi tinh
hinh méi; hoan thién co ché, chinh séch phat trién cong nghiép duoc, Chinh pha
da trinh Quéc hoi thdng qua Luat stra ddi, bd sung mét sé diéu cua Luat Duoc,
Luat sira d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat Bao hiém y té di gop phan thao g&
cac kho khin, vudng mac vé thé ché trong hoat dong quan Iy thudc; bao dam
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nguoi dan duoc tiép can thudc chat luong, kip thoi, gia ca hop 1y; trong do, c6
viéc bao dam thuéc cho phong, chéng dich bénh va cac truong hop cip béch
phat sinh trong thuc tién; tiép tuc cai cach tha tuc hanh chinh trong hoat dong
kham chita bénh bang bao hiém vy té, ting kha nang tiép can co s¢ kham chira
bénh cuia nguoi dan, thong qua co ché lién thdng, thdng tuyén trong kham chita
bénh bing bao hiém y té. Vi viéc hoan thién cac quy dinh caa phép luat da gop
phan thyc hién tét phic loi x4 hoi, an sinh x& hoi, bao dam d6 bao phu, diéu
chinh nhitng yéu té mai phét sinh sau dich bénh; nang cao chit luong dich vu y
té, bao dam quyén duoc tiép can vai cac dich vu chiam séc sic khoe mot cach an
toan, thuan loi cua tat ca nguoi dan.

Két qua néu trén 1a su nd lyc cua ca hé théng chinh tri, sy phéi hop chat
ché gifta cac co quan ctiia Qudc hoi vai Chinh phu va cac co quan lién quan, nhat
la sy tich cuc, chi dong chuan bj caa Bo Ké hoach va Bau tu, Bo Tai chinh, Bo
Tu phap va Vin phong Chinh phu trong qua trinh tham muu, dé xuat ban hanh
Luat stra 9 luat va Luat sta 4 luat nhiam kip thoi thdo g& diém ngh&n vé thé ché,
khoi thong ngudn luc dé phat trién.

2. Cong tac trién khai thi hanh cac luat, nghi quyét

Pé bao dam yéu cau “phap luat dugc thyc hién céng bang, nghiém minh,
nhat quan, kip thoi, hiéu luc, hiéu qua”, nham trién khai thuc hién dong bo cac
luat, nghi quyét vira duogc Ky hop tha 8 thong qua, dép tng yéu cau, nhiém vu
phat trién kinh té - x& hoi, dam bao quéc phong, an ninh, ddi ngoai cua dat nudc;
thuc hién kip thoi, hiéu qua cac chinh sach dau tu, thué, y té...; phi hop voi su
mong doi cia cir tri va Nhan dan ca nudc, dong bao ta & nudc ngoai theo chi dao
cuia Qudc hoi tai Nghi quyét 174/2024/QH15 ngay 30/11/2024 Ky hop thi 8,
Quéc hoi khda XV, cong tac trién khai thi hanh cac luat, nghi quyét da dugc
Chinh phu, cac bd, nganh, dia phwong trién khai thuc hién, trén cac khia canh sau:

2.1. Ban hanh ké hoach trién khai thi hanh

Dé chuan bi trién khai thi hanh cac luat, nghi quyét, ngay sau khi két thac
ky hop cia Qudc hoi, Chinh phua, Tha tuéng Chinh pha da giao cac bo chu tri
soan thao cac luat, nghi quyét khan truong tham muu trinh Thi tuéng Chinh phu
ban hanh hoic ban hanh theo tham quyén cac Ké hoach dé trién khai. Viéc xay
dung ké hoach 1a noi dung rat quan trong va can thiét dé du kién céc cong viéc
can trién khai, ngudn luc va phan cong trach nhiém t6 chic thuc hién, bao dam
viéc thi hanh kip thoi, c6 hiéu qua luat, nghi quyét ngay tir thoi diém c6 hiéu
lyc. Chui dong bao cao, dé xuat, phan cong rd trach nhiém cua co quan chu tri
soan thao, co quan phdi hop, thoi gian trinh van ban quy dinh chi tiét; tap trung
nguon lyc xay dung, ban hanh vin ban ¢am bao chat luong, tién do, kip thoi ban
hanh van ban ¢6 hiéu lyc thi hanh cung thai diém véi hiéu luc thi hanh caa luat,
nghi quyét. Bong thoi, ra soat, ban hanh dé stra d6i, bd sung cac nghi dinh,
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quyét dinh va thong tu thudc tham quyén dé trién khai thi hanh céc luat, phap
Iénh, nghi quyeét.

Dén nay, nhiéu du &n luat da dugc cac bo, nganh, dia phuwong co ban hoan
thién Ké& hoach trién khai thi hanh dé trinh Thu twéng Chinh phu ban hanh nhu:
Luat Bién luc... Mot sé cac Bo di trién khai xay dung du thao Quyét dinh cua
Bo trudng dé trién khai thi hanh céc luat va dang thuc hién viéc ldy y kién cua
cac bd nganh c6 lién quan, cac dia phuong nhu: Luat Céng chung. ..

2.2. Pho bién cac luat, nghi quyét méi dwoc ban hanh

Dé kip thoi dua cac ludt, nghi quyét dugc Qudc hoi théng qua tai Ky hop
ther 8 di vao cudc séng, cdng tac chi dao, hudng dan phd bién, gido duc phép
luat (PBGDPL) d3 dugc chd trong thuc hién. Trén co so Ké hoach hoat dong
cua Hoi dong phéi hop PBGDPL trung wong nam 2024® trong viéc giao trach
nhiém cho cac thanh vién Hai dong dé trién khai céc luat, nghi quyét méi duoc
théng qua, Bo Tu phap, co quan thuong truc dd khan treong tham muu Hoi
ddng phdi hop PBGDPL Trung wong ban hanh vin ban huéng dan phd bién
luat, nghi quyét guri cac bg, co quan lién quan va cac dia phuong®, trong d6 dé
nghi tap trung day manh truyén théng, pho bién cac luat, nghi quyét méi duoc
théng qua. Phat huy vai tro, trach nhiém cua Hoi dong phéi hop cac cap va doi
ngii bao cdo vién phap luat 1a chuyén gia theo nganh, linh vuc. T6 chirc bién
soan tai liéu pho bién luat ngan gon, dé hiéu va dang tai, cap nhat toan van ndi
dung vin ban luat, nghi quyét, cac tai lisu PBGDPL trén Cong/Trang Thong tin
dién tir, Co so dit liéu qudc gia vé van ban phap luat, Céng Thong tin dién ta
PBGDPL quéc gia (http://pbgdpl.gov.vn) va cac hinh thicc phi hop khac dé can
bo, cong chic, vién chirc, nguoi lao dong va Nhan dan dé dang tiép can, khai
thac va str dung khi ¢6 nhu cau, trong d6 cht trong ung dung céng nghé thong
tin triét dé trong PBGDPL (t6 chuc tap huén, thi tim hiéu phap luat, tu van phap
lut truc tuyén; d6i thoai phép luat truc tuyén; bién soan, ding tai hoi - dap phap
luat trén Cong Thong tin dién tir ...); bd tri ngudn luc bao dam thuc hién nhiém
vu. Pong thoi, dé nghi toé chirc hudng dan, giai thich, cung cap day da quy dinh
ctia van ban luat lién quan tryuc tiép dén vu viéc dang giai quyét hoic huéng dan
tim kiém, tra ctru trén Co so dit liéu qudc gia vé van ban phap luat khi cong dan
¢ yéu cau trong qua trinh xem Xét, giai quyét vu viéc cua cong dan; chu dong
nam bat, theo ddi, thdo g& c4c van dé du luan xa hdi quan tam trong qua trinh to
chuc trién khai thi hanh phap lut.

Qua theo di, dén nay, trong ké hoach trién khai cac luat, nghi quyét da va
dang dugc cac bo, nganh chu tri tham muu xay dung, trinh cap co tham quyén

) Ban hanh theo Quyét dinh sb 51/QD-HDPH ngay 04/4/2024 ctia Chu tich Hoi dong phdi hgp PBGDPL
trung uong.

©) Cong van s6 7334/HDPH-PBGDPL ngay 19/12/2024 cua Hoi dong phdi hop PBGDPL trung uong
giri cac Ban, B, nganh, t6 chirc doan thé ¢ trung wong va UBND céc tinh, thanh phé tryc thudc trung
uong.
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ban hanh déu xac dinh viéc pho bién noi dung co ban cua luat, nghi quyét cho
can bd, cong chac va Nhan dan la mot nhiém vu trong tdm. Tai cac dia phuong,
nhiém vu phé bién cac vin ban luat, nghi quyét ciing da duoc xac dinh trong Ké
hoach cong tdc PBGDPL cua dia phuong ngay tir ddu nam. Hién, mot sé dia
phuong d3 va dang xay dung van ban riéng chi dao, huéng din PBGDPL dé
trién khai cac luat, nghi quyét méi, xay dung Ké hoach trién khai céc luat, nghi
quyét, trong d6 phan cong trach nhiém cu thé cho cc s, ban, nganh hitu quan
dé trién khai thuc hién sau rong dén Nhan dan tai co so.

Pé kip thoi o tai lieu ngudn phuc vu cdng tic PBGDPL, B Tu phap da
cha dong phdi hop Véi cac co quan chu tri soan thao td chirc bién soan Tai liéu
giai thiéu noi dung co ban cac luat mai. Cac Tai ligu nay s€ dugc dang tai trén
Cong thong tin dién tir PBGDPL quéc gia (dia chi: http://pbgdpl.gov.vn; chuyén
muc Tu sach phap luat/Tai liéu gisi thiéu luat, phap 1énh)®.

Ngay sau hop bao cong bd luat, nghi quyét, qua ra soat, nim bat tinh hinh,
cac bo, nganh, dia phuong da thuc hién cap nhat, dang tai cong khai toan van
noi dung van ban céc luat, nghi quyét 1én Cong/Trang thong tin dién tir cua bo,
nganh, doan thé, dia phuong, mét sb6 co s dir lieu phap luat khac; dong thoi,
dang tai tin, bai trén cic phuong tién thong tin dai chiing dé can bo va Nhan dan
dé dang tiép can, khai thac va st dung khi ¢4 nhu cau. Trong dé, cac co quan
bédo chi, thong tin dai ching da vao cudc tich cuc véi hang nghin tin, bai dudi
nhiéu hinh thic da dang, phong phu (tin, bai; phong van; toa dam; inforgraphic,
to gap dién tur...) dé théng tin gioi thiéu, pho bién vé ndi dung co ban, quy dinh
méi, cu thé lién quan thiét thuc dén nguoi dan, doanh nghiép.

Bo Tu phap ciing dang chit dong 1ong ghép ngudn luc tir cac Chuong trinh,
Pé 4n vé PBGDPL d¢é trién khai mot sd hoat dong truyén théng, PBGDPL vé
cac luat, nghi quyét (phéi hop véi cic co quan chu tri xay dung, phuong tién
thong tin dai chung xa@y dung, thuc hién cac chuong trinh, phdng su, tin bai, bién
soan mot sb tai lieu PBGDPL dé nguoi dan tiép can phép luat).

2.3. Trién khai xay dung, ban hanh viin ban quy dinh chi tiét

Cong tac xay dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét dugc chd trong,
quan tam théng qua viéc nang cao trach nhiém nguoi ding dau, cong tac thanh
tra, kiém tra, giam sat di vao trong tam, trong diém, thiét thuc hon nham phét
hién, ngan chin kip thoi va kién quyét xa ly nghiém céc hanh vi tiéu cuc, “loi
ich nhom”, “lgi ich cuc b9 trong cong tac xay dung phap luat va thi hanh phap
luat; kiém soat chat ché viéc ban hanh thong tu quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh luat, khéng 1am phat sinh quy trinh, thi tuc, “gidy phép con” trai quy dinh.
Chu trong to chuc dbi thoai véi doanh nghiép, nguoi dan, kip thoi thao g kho
khan, vuéng mac phat sinh trong qua trinh té chie thi hanh luat, nghi quyét.

©) Cong van sb 7335/BTP-PBGDPL ngay 19/12/2024;
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(i) Pdi véi Chinh phi, Thi twéng Chinh phi, cac B trudng

Ngay khi két thic ky hop tht 8 cua Qudc hoi khda XV, Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phu da chi dao Bo Tu phap, Vian phong Chinh pha khan truong
phdi hop vai cac bo, co quan ra soat, xac dinh noi dung, 1ap Danh myc vin ban
quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quyét. Két qua, Thu tuéng Chinh pha da ban
hanh quyét dinh phan cong co quan chu tri soan thao van ban quy dinh chi tiét®,
trong d6 xac dinh rd tén vin ban, ndi dung giao quy dinh chi tiét, co quan chu tri
soan thao, co quan phdi hop va thoi han trinh, ban hanh vin ban. Theo d6, dé
quy dinh chi tiét 20 luat, nghi quyét duoc thdng qua tai Ky hop tha 8, Chinh
pha, Tha tuéng Chinh phua, cac Bo trudng, Thu truong co quan ngang bo €O
nhiém vu ban hanh 130 van ban. Cu thé:

(1) Luat sira doi, bd sung mot sb diéu cua Luat ST quan Quan doi nhan dan
Viét Nam: 09 vin ban (04 nghi dinh, 05 thong tu) do Bo Qudc phong, Bo Cong
an chu tri soan thao, ban hanh.

(2) Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Chang khoan, Luat Ké toan,
Luat Kiém toan doc lap, Luat Ngan sach nha nudc, Luat Quan ly, sir dung tai
san cong, Luat Quan ly thué, Luat Thué thu nhap ca nhan, Luat Dy trit qudc gia,
Luat X ly vi pham hanh chinh: 15 van ban (13 nghi dinh, 02 thong tu) do B0
Tai chinh chu tri soan thao, ban hanh.

(3) Luat Pau tu cong (stra d6i): 02 vin ban (02 nghi dinh) do B Ké hoach
va Pau tu chu tri soan thao, ban hanh.

(4) Luat sira doi, b6 sung mot sé diéu caa Luat Quy hoach, Luat Dau tu,
Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu va Luat Pau thau: 08 vin ban (07
nghi dinh, 01 théng tu) do Bo Ké hoach va Pau tu, Bé Tai chinh chu tri soan
thao, ban hanh.

(5) Luat bién luc (sira doi): 29 van ban (07 nghi dinh, 02 quyét dinh cua
Thu tudng Chinh pha, 20 thong tur) do B6 Cong Thuong, Bo Tai nguyén va Moi
truong chu tri soan thao, ban hanh.

(6) Luat Cong chiing (stra doi): 03 van ban (01 nghi dinh, 02 thong tu) do
Bo Tu phap chu tri soan thao.

(7) Luat Di san vin hoa (stra d6i): 16 van ban (07 nghi dinh; 09 thong tu)
do Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich chi tri soan thao, ban hanh.

(8) Luat Dir liéu: 04 van ban (03 nghi dinh; 01 quyét dinh cua Thu tuéng
Chinh phu) do B6 Céng an chu tri soan thao, ban hanh.

™) Quyét dinh s6 1610/QD-TTg ngay 19/12/2024 ban hanh Danh muyc va phan cong co quan chi tri soan
thao van ban quy dinh chi tict thi hanh cac luat, nghi quyét dugc Quoc hoi khoa XV thong qua tai Ky
hop 8.
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(9) Luat Phong chay, chira chay va ciru nan, ctu ho: 05 van ban (01 nghi
dinh; 04 thong tur) do B Cong an, B6 Quoc phong chu tri soan thao, ban hanh.

(10) Luat Phong, chéng mua ban nguoi (sira d6i): 01 van ban (01 nghi
dinh) do B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi chu tri soan thao.

(11) Luat Phong khéng nhan dan: 06 vian ban (02 nghi dinh; 04 thong tu)
do B Qudc phong, B6 Cong an chu tri soan thao, ban hanh.

(12) Luat Quy hoach d6 thi va néng thon: 05 van ban (02 nghi dinh; 01
quyét dinh caa Thu tuéng Chinh phu; 02 thong tu) do Bo Xay dung chu tri soan
thao, ban hanh.

(13) Luat sira doi, bo sung mot sé diéu cua Luat Bao hiém y té: 06 vin ban
(03 nghi dinh; 03 thong tu) do Bo Y té, Bo Cong an, Bo Quéc phong cha tri
soan thao, ban hanh.

(14) Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu caa Luat Duoc: 08 van ban (01 nghi
dinh; 07 thong tu) do Bo Y té chu tri soan thao, ban hanh.

(15) Luat Dia chat va khoang san: 06 van ban (02 nghi dinh; 04 thong tw)
do Bo Tai nguyén va Moi truong, Bo Cong Thuong chu tri soan thao, ban hanh.

(16) Luat Thué gia tri gia tang (stra d6i): 02 van ban (01 nghi dinh; 01
thong tu) do Bo Tai chinh chu tri soan thao, ban hanh.

(17) Luat Cong doan (stra ddi): 02 van ban (02 nghi dinh) do B Tai chinh,
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chu tri soan thao, ban hanh.

(18) Nghi quyét cua Qudc hoi thi diém thuc hién du an nha ¢ thuong mai
thong qua thoa thuan vé nhan quyén sir dung dat hodc dang co quyén sir dung
dat: 01 van ban (01 nghi dinh) do Bo Tai nguyén va Mai trudng cha tri soan
thao, ban hanh.

(19) Nghi quyét cua Qudc hoi vé co ché, chinh sach dic thu dé thao g& kho
khin, vuéng méic dbi vai cac du an, dat dai trong két luan thanh tra, kiém tra ban
an tai Thanh phé H6 Chi Minh, thanh phé Da Néng va tinh Khanh Hoa: 01 vin
ban (01 nghi dinh) do B Tai nguyén va Méi truong cha tri soan thao, ban hanh.

(20) Nghi quyét ciia Quédc hoi vé to chirc chinh quyén db thi tai thanh pho
Hai Phong: 01 van ban (01 nghi dinh) do Bo Noi vu chu tri soan thao, ban hanh.

Hién nay, cac bo, co quan duoc giao chu tri dang tién hanh trién khai thuc
hién theo ding quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, mot s6
bo, co quan di thanh 1ap ban soan thao, t6 bién tap va budc dau dy thao van ban
quy dinh chi tiét véi quyét tdm cao, nham bao dam vé tién do, chat luong. Trong
d6, dic biét luu ¥ c6 69 vin ban quy dinh chi tiét cac luat, nghi quyét hoic noi
dung giao quy dinh chi tiét s& c6 hiéu lyc tir rat sém (01/12/2024, 01/01/2025,
15/01/2025, 01/02/2025, 01/4/2025).
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(i) Poi véi chinh quyén dia phwong

Bén canh cac vin ban quy dinh chi tiét thudc tham quyén caa Chinh phu,
Tha tuéng Chinh phu, cac Bo truéng, Bé Tu phép ciing da chu dong phdi hop
VGi Cac bo, co quan ra soat va da giri thong bao dén Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan cap tinh® nhitng ndi dung luat, nghi quyét giao cho chinh quyén dia
phuong quy dinh chi tiét dé kip thoi xay dung, ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét va to chac trién khai thi hanh cac luat, phap 1énh mot cach déng bo, hiéu
qua. Di véi cac luat, nghi quyét duoc théng qua tai Ky hop tha 8, Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong phai ban
hanh van ban dé quy dinh chi tiét 03 noi dung duoc giao tai Luat Quy hoach do
thi va ndng thdn, Luat Phong chay, chira chay va ciu nan, cau hd. Riéng Uy ban
nhan dan thanh phé Hai phong phai ban hanh vin ban dé quy dinh chi tiét 01 noi
dung dugc giao tai Nghi quyét caa Qubc hoi vé té chirc chinh quyén d6 thi tai
thanh phd Hai Phong.

I11. NHIEM VU TRONG THOI GIAN TOI
1. Vé cong téac 1ap phap

- Trién khai thuc hién chi dao cta cac cap c6 tham quyén vé doi méi manh
mé tu duy trong cong tac xay dung phap luat; chong lang phi va doi mai, sap
xep to chuc b may “Tinh - Gon - Manh, Hiéu nang - Hiéu luc - Hiéu qua”.

- P6i madi manh mé cong tac xay dung phép luat, trong d6 cha trong vao
mot s6 noi dung, yéu cau vé 1ap va té chac trién khai thuc hién Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh hang nam theo y kién chi dao cia dong chi Tong Bi
thu Toé Lam (Chuong trinh phai trén co so thuc tién va thé ché hoa day du, dung
dan, kip thoi chu truong, duong 16i cua Pang; gop phan thao g& nhiing diém
nghén, khan truong dua cac ngudn luc xd hoi dang bi dinh tré, 18ng phi hoat
dong tro lai; tao hanh lang phap 1y cho nhitng van dé méi, xu hudng méi. Xay
dung chinh sach phai rd rang, cu thé, danh gia tac dong thuc chat).

- Phat huy cao d¢ tinh Pang trong xay dung, thi hanh phap luat; tiép tuc
quéan triét thuc hién cé hiéu qua Két luan sé 19-KL/TW cta Bo Chinh trj va Bé
an Pinh huéng Chuong trinh xdy dung phap luat nhiém ky Quéc hoi khda XV;
nghién ciru, ra soat, dé xuat dinh huéng Chwong trinh 1ap phap nhiém ky méi dé
thé ché hoa cac nghi quyét, chi thi, két luan cia Ban Chap hanh trung wong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu, tiép tuc hoan thién phap luat vé t6 chic, hoat dong cua
céc co quan trong hé théng chinh tri, gan véi day manh phan cap, phan quyén va
cai cach tdi da thii tuc hanh chinh, bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan,
dap (g nhanh, kip thoi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, bao dam québc phong,
an ninh, hdi nhap qudc té.

®) Cong van sb 7404/BTP-VDCXDPL ngay 24/12/2024.
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- Khan truong giri két qua ra soat van ban quy pham phap luat can sira doi,
bo sung lién quan dén sap xép t6 chic bo may dé Bo Tu phap tong hop, bao cao
Chinh phu; trong d6, d6i voi viéc stra doi cac luat lién quan dén tén, nhiém vu
cuia cac b, co quan sé thay déi sau sap xép, tinh gon t6 chirc bo may thi s& xem
Xét, bao céo Chinh pha dé d& nghi Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho v kién vé
noi dung, ddng thoi véi viéc quyét dinh bo sung vao Chuong trinh Ky hop bat
thuong lan thi 9.

- Tiép tuc ra soat, d& xuat stra d6i cac van ban nham day manh phan cap,
phan quyén, uy quyén; don gian héa tha tuc hanh chinh nham tao diéu kién
thuan loi cho doanh nghiép, nguoi dén; cac du an tao hanh lang phap ly cho
nhitng van dé mai, xu huéng méi, nhitng van dé thyc tién dit ra nhung chua co
quy dinh, nhat 14 nhitng van dé lién quan dén cach mang cong nghiép 4.0, tri tué
nhan tao, chuyén do6i sb, chuyén doi xanh, kinh té tuan hoan, tao khuén kho
phap 1y dé thuc hién thanh cong cudc cach mang vé chuyén doi s, tao dot phé
phat trién dat nude trong nhimg nam tiép theo.

- Khan truong dé xuat stra d6i hodc sta doi theo tham quyén cac vin ban
quy pham phap luat theo két qua ra soat cua To cong tac, thuc hién dé an 06 va
cat giam thi tuc hanh chinh.

2. Vé cong tac trién khai thi hanh céac luat

- Chinh phu, cac bg, co quan ngang b, trong pham vi, nhiém vu, quyén han
cua minh, khan truong t6 chac trién khai thuc hién céc luat, nghi quyét duoc
Qudc hoi théng qua tai Ky hop tht 8; sém trinh Tha tuéng Chinh phu ban hanh
hodc ban hanh theo tham quyén ké hoach trién khai thi hanh céac luat, nghi quyét.

- Tap trung nguon luc ban hanh dung tién d6 83 vian ban quy dinh chi tiét
cac luat da duoc théng qua tir Ky 7 tré vé trudc va ban hanh ding tién do 130
van ban quy dinh chi tiét cac luat, nghi quyét da duoc Qudc hoi thdng qua tai Ky
hop thtr 8, nhat 1 69 van ban quy dinh chi tiét cac luat hozic noi dung c6 hiéu luc
tir 01/12/2024, 01/01/2025, 15/01/2025, 01/2/2025, 01/4/2025. Véi khéi luong
van ban can ban hanh rat 16n trong khoang thoi gian ngan, doi héi cac bo,
nganh, dia phuong phai cung “chung tay”, gbp stc va nang cao trach nhiém
trong viéc phéi hop soan thao, tham dinh, cho y kién nham ban hanh céc vin
ban bao dam chat luong, tién dd, ¢d hiéu luc dong thai véi luat, nghi quyét.

- Pay manh cbng tac tuyén truyén, phd bién phap luat (nhat 1a cac luat,
nghi quyét c6 pham vi anh hudng rong, tic dong truc tiép dén quyén va loi ich
ctia nguoi dan, doanh nghiép), gop phan dua luat, nghi quyét caa Qudc hoi sém
di vao cudc soéng; khan truong quan triét tinh than d6i méi tu duy trong xay
dung phép luat gan voi to chic thi hanh phap luat c6 hiéu qua, tao hiéu ang lan
toa tich cuc trong hé théng chinh trj va toan dan.
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- Tiép tuc day manh hoat dong kiém tra, ra soét, hé théng hoa vin ban quy
pham phép luat, thuong xuyén danh gia hiéu qua phap luat sau ban hanh nham
nang cao hiéu qua cong tac theo ddi thi hanh phap luat; day manh ung dung
cdng nghé, xay dung co ché hitu hiéu dé kip thoi phét hién, cha dong xu ly doi
véi nhitng van dé phat sinh trong qua trinh thi hanh luat, nghi quyét hodc dé xuat
stra d6i, b6 sung hoic ban hanh méi van ban quy pham phép luat co lién quan dé
xt Iy nhimg quy dinh mau thuan, chéng chéo hoac khdng con phi hop véi thuc
tién, trai phap luat.

- Uy ban nhan dan cap tinh cha dong ban hanh Ké hoach trién khai cac luat,
nghi quyét trén dia ban; tap trung ra soat, nghién cau, chuan bj diéu kién can
thiét va to chic thuc hién cac tham quyeén, nhiém vu duoc giao, nhat la nhiing
tham quyén, nhiém vy méi duoc bo sung trong cac luat, nghi quyét cua Qudc
hoi, co ché, chinh sach thi diém, dic thu duoc 4p dung tai dia phuong. Hoi ddng
nhan dan céc cap nghién ctu té chac hoi nghi hoic cach thac phi hop dé quén
triét, trién khai noi dung luat, nghi quyét, tap trung vao nhitng nhiém vu, quyén
han duoc giao cho chinh quyén dia phuong thyc hién, trong d6 ¢ viéc ban hanh
van ban quy dinh chi tiét.

- B Tu phéap phdi hop Vian phong Chinh phu, S& Tu phap phdi hop voi
Van phong Uy ban theo dai, don ddc, thudng xuyén lam viéc truc tiép voi cac
bo, s&, nganh lién quan dé kip thoi ndam bat tién do, tinh hinh xay dung, ban
hanh van ban quy dinh chi tiét, tong hop cac kho khan, vudng mic dé bao céo
cap c6 tham quyén xem xét, chi dao.

Trén day 1a Bao céo to chac trién khai thi hanh cac luat, nghi quyét duoc
Qudc hoi Khda XV théng qua tai Ky hop thir 8, Chinh phui xin béo cao Hoi nghi./.
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BAO CAO THAM LUAN
Nhiing yéu ciu can trién khai ddi véi cac luat dwec Quéc hdi khoa XV
thdng qua tai Ky hop thir 8 va mgt so kién nghi ve viéc trieén khai cdng tac
xay dung phap luat trong thoi gian téi
- Uy ban Phap ludt cia Quéc hgi -
1. Khai quéat két qua Ky hop thir 8

Sau 01 thang 1am viéc khan truong, nghiém tlc, dan chu, trach nhiém cao,
v6i tinh than d6i méi tu duy 1ap phap va su quyét tim, nd luc caa Quéc hdi,
Chinh phu, cac co quan, to chitc hitu quan, dic biét 1a sy 1anh dao, chi dao sét
sao ciia Pong chi Tong Bi thu, Pong chi Cha tich Qudc hoi va Bong chi Thu
tuéng Chinh phu, Ky hop thir 8 ciia Qudc hoi da thanh cong tot dep. Quéc hoi
da thong qua 18 luat, 21 nghi quyét véi su dong thuan cao, trong dé nhiéu luat,
nghi quyét da thé hién tinh than phan cap, phan quyén manh mé, chuyén tir tu
duy quan ly sang kién tao phat trién, triét dé cat giam, don gian hoa thi tuc hanh
chinh, thdo g& khé khin, vudng mac, tao thuan loi toi da cho nguoi dan, doanh
nghiép, nhu Luat Pau tu cong (stra d6i), Luat sira 04 luat trong linh vyc dau tu,
Luat sira 09 luat trong linh vuc tai chinh, ngan séach... Pay ciing 1a ky hop Québc
hoi ¢6 s6 luong luat dugc thong qua 16n nhat, bang 29,5% (18/61) tong so luat
duoc Qudc hoi ban hanh tir dau nhiem ky dén nay.

Qua trinh tiép thu, chinh ly cac dy an luat, nghi quyét, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi (UBTVQH), Chinh phu da chi dao cac co quan soan thao, co quan
tham tra ra soat, théng nhat dua ra khoi dy thao luat, nghi quyét nhimg quy dinh
cu thé thudc tham quyén cia Chinh phi, cac Bo, nganh va chinh quyén dia
phuong. P6i vai nhitng van dé con dang trong qua trinh van dong, chua 6n dinh
thi trong luat, nghi quyét chi quy dinh mang tinh khung, nguyén tac con lai giao
quy dinh chi tiét tai cac van ban dudi luat dé bao dam tinh 6n dinh, gié tri 1au dai
cua luat, pht hop véi thuc tidn. Theo dé, nhiéu du thao luat sau khi dugc tiép
thu, chinh 1y da giam déng ké s6 luong cac chuong, diéu, khoan so véi du thao
trinh ban dau, nhu Luat Cong chuang (stra d6i) giam 02 chwong, 03 diéu, Luat
Pién luc (stra doi) giam 49 diéu, Luat Pau tu cong (sira doi) giam 09 diéu, Luat
Quy hoach d6 thi va Néng thén giam 06 diéu...

Viéc doi moi manh mé tu duy trong xay dung phap luat da gop phan day
nhanh tién d6 ban hanh luat kip thoi, thao g& cac kho khan, vudng mac, tao linh
hoat cho Chinh phu, cac Bo, nganh va chinh quyén dia phuong trong quan ly,
diéu hanh nhung dong thoi ciing doi hoi cac co quan cua Chinh pha phai nd luc
nhiéu hon do s6 luong ndi dung, van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi
quyét caa Quédc hoi can duoc Chinh phu, cac Bo truong va chinh quyén dia
phuong ban hanh tang 1én kha 16n. Vi dy, Luat Bién luc c¢6 97 noi dung, Luat
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Dia chat va khoadng san c¢6 85 noi dung, Luat Di san van hoa c6 46 ndi dung,
Luat Cong chang c6 44 noi dung... can quy dinh chi tiét (xin xem Phu luc kém
theo).

Vé hiéu lyc thi hanh, céc luat, nghi quyét co ban cd hiéu luc thi hanh tur
ngdy 01/07/2025; tuy nhién, mét sb luat, nghi quyét cé hiéu luc toan bd hoic
maot phan sém hon, nhu:

- Luat stra doi, bo sung mot sé diéu cua Luat Si quan Quan d6i nhan dan
Viét Nam ¢d hiéu luc tir ngay 01/12/2024 (d3 c6 hiéu luc duoc gan 01 thang):

- 04 luat, nghi quyét c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2025, gom: (1)
Luat stra 09 luat, (2) Luat Pau tu cong, (3) Nghi quyét caa Qudc hoi vé thi diém
xu ly vat chiing, tai san trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xir mot sé vu viéc,
vu an hinh su, (4) Nghi quyét ciaa Quéc hoi vé to chuc chinh quyén d6 thi tai
thanh phé Hai Phong; mot sé noi dung cua 02 luat gom (1) Luat sta d6i, bd
sung mot sb diéu cua Luat Bao hiém y té, (2) Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu
cua Luat Duoc;

- Luat stra 04 luat, mot sé noi dung cua Luat Dia chat va khoang san co
hiéu luc tr ngay 15/01/2025;

- Luat Bién luc cé hiéu luc tir ngay 01/02/2025;

- Nghi quyét cua Qudc hoi thi diém thuc hién du &4n nha & thuong mai
thong qua thoa thuan vé nhan quyén sir dung dat hoic dang co quyén sir dung
dat c6 hiéu lyc tir ngay 01/4/2025.

2. Mgt sé yéu ciu trong tam trong trién khai thuc hién cac luat, nghi
quyét dwoc Quéc hi thong qua tai Ky hop thir 8

Véi dic tha vé sé luong 16n noi dung can ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét va thoi diém c6 hiéu luc khan truong cua cac luat, nghi quyét duoc thong
qua tai Ky hop thtr 8 nhu da trinh bay & trén, ¢ thé thay khdi lwong cdng viéc
can phai thuc hién 12 rat 16n, ting hon rat nhiéu so véi trude day, thoi gian trién
khai lai ngan dé sém dua phap luat vao cudc séng, kip thoi thao g& cac kho
khin, vuéng méc, khoi théng ngudn luc cho phit trién. Do d6, Thuong truc Uy
ban Phap luat c6 mot sb kién nghi nhu sau:

2.1. Poi véi Chinh phai, Téa dn nhan dan téi cao, Vién kiém sdt nhan
dan téi cao, cac B, nganh va chinh quyén dia phwong

Qua theo dai, cho thay:

- Luat stra doi, bo sung mot sé diéu cua Luat Si quan Quan d6i nhan dan
Viét Nam di c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/12/2024, theo quyét dinh caa Thu
tuéng Chinh phu thi phai ban hanh 09 van ban quy dinh chi tiét (gom 04 nghi
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dinh, 05 thong tu). Tuy nhién, ca 09 vin ban quy dinh chi tiét déu chwa duoc
ban hanh mic du Luat da co hiéu luc duge gan 01 thang:

- 04 luat, nghi quyét va mot s6 noi dung caa 02 luat cé hiéu luc thi hanh tir
01/01/2025; trong d6, Luat stra 09 ludt ¢6 13 van ban (gém 11 nghi dinh®, 02
thong tu) can duoc ban hanh. Nhu vay, ciing chi con vai ngay nira la ¢é hiéu lyc;
tuy nhién, dén nay ciing chwa c6 vin ban quy dinh chi tiét nao cua cac luat, nghi
quyét nay duoc ban hanh;

- Luat Bién luc co6 hiéu luc tir ngay 01/02/2025, mac du con hon 01 thang
nita mGi ¢6 hiéu lyc nhung ¢6 t6i 97 noi dung can duge quy dinh chi tiét,

Do d6, @& nghi Chinh phu, cac B, nganh, chinh quyén dja phuong cac tinh,
thanh phé truc thudc trung wong theo chirc nang, nhiém vu, quyén han caa minh:

(1) Khan truong tap trung cac nguodn luc, quyét liét chi dao, don ddc dé
hoan thanh ngay viéc xay dung, ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh
Luat sira doi, bo sung mot sé diéu caa Luat ST quan Quan d6i nhan dan Viét
Nam va cac luat, nghi quyét co hiéu luc toan bo hodc mot phan trong thang
01/2025.

(2) Do sé luong vin ban, noi dung can ban hanh quy dinh tiét thi hanh luat,
nghi quyét ting 1én rat nhidu cho nén can phai cé giai phap mang tinh “cach
mang”, d6i mai manh mé& cach thirc soan thao, phdi hop lay ¥ kién, tham dinh,
xem xét, ban hanh thi méi c¢6 thé hoan thanh dang tién do, bao dam chat luong.
Pé nghi céc B, co quan can phai xay dung ké hoach vai noi dung, tién do cu
thé, phan cong trach nhiém rd rang va phai co co ché don déc, kiém tra viéc thuc
hién.

(3) Trong xay dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét can hét stc luu ¥
trién khai nhirng noi dung duoc phan cip, nhimg co ché, chinh sach thi diém,
dic thu; bao dam tinh hop hién, hop phép, tuan tha ding quy trinh; khong dé
xay ra tinh trang no dong van ban 1am anh hudng dén hiéu lyc thi hanh cua luat,
nghi quyét, tao khoang tréng phap 1y, gay kho khian cho ngudi dan, doanh
nghiép khi thuc hién. Trong qué trinh xay dung, ban hanh van ban, can phéi hop
chit ché véi cac co quan c6 lién quan bao dam thé hién dugc day du, dung tinh
than, ndi dung quy dinh cua luat, nghi quyét, bao dam tinh thdng nhat cua hé
théng phép luat.

(4) Thoi gian téi cac Bo, nganh, dia phuwong dong thoi phai tap trung trién
khai nhiém vu rat quan trong vé sap xép, tinh gon bé may theo chi dao cua
Trung wong, Bo Chinh tri khdng tranh khoi c6 su xao tron nhat dinh. Tuy nhién,
dé nghi Chinh pha chi dao, luu ¥ cac co quan duoc giao cha tri soan thao vin

9 Con 02 nghj dinh quy dinh chi tiét ndi dung c6 hidu luc tir ngay 01/4/2025 va 01/01/2026.
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ban quy dinh chi tiét cac luat, nghi quyét thuc hién tét nhitng nhiém vu duoc
phan cong, bao dam khong lam gian doan quy trinh soan thao, lay y kién, trinh
cap cd tham quyén xem xét, quyét dinh. Sau khi sip xép, co quan mdi tiép nhan
nhiém vu can tiép ndi két qua cua giai doan trudc, khan truong hoan thién ho so
trinh ban hanh hoic ban hanh vin ban theo tham quyén dé bao dam van ban quy
dinh chi tiét c6 hiéu lyuc thi hanh dang thoi han.

(5) Tang cudng cong tac té chic quén triét, tuyén truyén, phd bién quy
dinh cua cac luat, nghi quyét; sém bién soan tai liéu gisi thiéu cac chinh sach,
noi dung cua luat, nghi quyét va cac vian ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh dé cac co quan, t6 chirc, ca nhan va nguoi dan, doanh nghiép hiéu ding,
day du cac quy dinh, chi trong cac noi dung, chinh sach méi; da dang hda cac
hinh thirc tuyén truyén, phé bién phap luat dé phi hop véi dic diém dbi tuong,
dia ban.

Chu trong tap huan nghiép vu cho doi ngii cong chuc thude cac don vi
chuyén mén thuoc Bo, s, nganh dia phuong dugc giao té chic thi hanh luat,
nghi quyét. Luu y cac luat c6 pham vi diéu chinh rong, lién quan truc tiép dén
quyén loi cia nguoi dan, doanh nghiép can c6 tai liéu, phuong thirc tuyén truyén
phU hop, nhu d6i véi Luat stra doi, bd sung mot sé diéu cua Luat Bao hiém vy té
can tuy@n truyén nguoi dan biét quyén loi (i) duoc di kham bénh, chira bénh bao
hiém y té ban dau ¢ bat ky co s¢ kham bénh, chira bénh nao ma khong bi gi6i
han vé dia giéi hanh chinh, (ii) duoc ding ky kham bénh, chita bénh bao hiém y
té ban dau tai co s& kham bénh, chira bénh cip ban dau va cap co ban, (iii) duoc
quyén thay d6i co sé ding ky kham bénh, chita bénh bao hiém y té ban dau...;
dbi v&i doanh nghiép can tuyén truyén dé nam bat nhitng ndi dung méi cua phép
luat vé dau tu, dat dai, nha & nhu tham quyén quyét dinh chu truong dau tu du
an nhom B, nhom C do dia phuwong quan ly chuyén tir Hoi dong nhan dan sang
Uy ban nhan dan... hiéu rd vé chinh sach méi ddi véi du an nha ¢ thuong mai
thong qua thoa thuan vé nhan quyén sir dung dat hoic dang co quyén sir dung
dat duoc thi diém thuc hién trong 05 nam...; dbi véi Luat Phong, chéng mua
ban ngudi tap trung cdng tac tuyén truyén vao nhitng nhém nguoi co nguy co 1a
d6i twong ctuia mua ban ngudi nhu phu nit, tré em géi ving sau, ving xa, viing ¢6
diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan. ..

(6) Cha dong xir 1y theo quy dinh cua phap luat ddi voi nhitng van dé phat
sinh trong qué trinh thi hanh luat, nghi quyét; kip thoi bao cdo, dé xuat phuong
an dbi véi nhitng van dé& c6 vuéng mic dé co quan co tham quyén tong hop,
xem xét, xir Iy va nghién ciru sira d6i, bd sung quy dinh trong truong hop can
thiét.
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(7) Thuc hién dong bo cac giai phap nang cao hiéu lyc, hiéu qua trong cong
tac thi hanh phap luat; siét chat ky luat, ky cuong, dé cao trach nhiém caa nguoi
dung dau, trach nhiém va tinh chii dong, tich cuc caa doi ngii cong chuc, gan véi
tang cuong Kiém tra, thanh tra nham phong ngura, phat hién, ngan chan kip thoi
va kién quyét xu Iy nghiém cac hanh vi tiéu cuc, “loi ich nhom”, “lgi ich cuc
bo” trong xay dung va to chac thi hanh phap luat; thuc hién tot Quy dinh sb
178-QD/TW ngay 27/6/2024 ctia Bo Chinh tri vé kiém soat quyén luc, phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cdng tac xay dung vin ban quy dinh chi tiét,
trién khai thyuc hién céc luat, nghi quyét; khac phuc kip thoi, hiéu qua tinh trang
dun day, né tranh, thiéu trach nhiém trong mot bo phan can bo, céng chrc.

(8) Chu dong ra soat, phat hién va thdo g& nhanh nhat nhimmg diém nghén
c6 nguy@n nhan tir cac quy dinh caa phap luat; chi trong danh gia hiéu qua chat
luong chinh sach sau ban hanh; to chirc di thoai véi doanh nghiép, nguoi dan
dé thao g& kho khin, vuéng méic phét sinh trong qua trinh té chie thi hanh phép
luat. Kip thoi khen thuong, biéu duong nhitng noi lam tt, kiém diém, phé binh
nhiing co quan, don vi khéng hoan thanh nhiém vu duoc giao va co bién phap
chan chinh.

(9) Tiép tuc ra soat cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén cac
quy dinh caa cac luat, nghi quyét méi dugc ban hanh dé sta doi, bd sung theo
tham quyén hoic kién nghi cap c6 tham quyén Kip thoi stra ddi, b6 sung, thay
thé, bai bo hozdc ban hanh méi bao dam phu hop véi quy dinh cua luat, gop phan
tiép tuc hoan thién thé ché, hé théng phap luat déng b, théng nhat; truong hop
can thiét, bao cdo cip co tham quyén ban hanh nghi quyét thi diém mét sb chinh
sach dé tiép tuc thé ché hoa day du cac nghi quyét, két luan, chi dao cua Ban
Chép hanh Trung wong Pang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu.

2.2. Péi Vi Uy ban Trung wong Mat tran Té quéc Viét Nam, co quan
trung wong ciia cac té chirc chinh tri - x& héi, Héi Ludt gia Vigt Nam, cac
hiép hgi co lién quan

Dé nghi cac co quan, to chic chit dong ra soat, chuan bi va té chuc trién
khai cac noi dung c6 lién quan trong luat, nghi quyét cia Québc hoi; chi dao, to
chuc tuy@n truyén, phd bién, tap huan noi dung cua luat, nghi quyét téi cac thanh
vién, hoi vién cia co quan, to chac minh va tham gia pho bién gido duc phép
luat cho Nhan dan bang céac hinh thic phi hop theo quy dinh cua phéap luat; van
dong, dong vién céc tang 16p Nhan dan thuc hién luat, nghi quyét; tham gia xay
dung, dong gop ¥ kién dbi vai viéc xay dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét
cac luat, nghi quyét cua Quéc hoi.
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2.3. Poi Vi cdc co quan ciia Quéc hgi, Podn dgi biéu Quéc hgi va dai
biéu Quéc hai

Pé nghi Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cua Québc hoi, Tong Thu ky Qudc
hoi, cac co quan thuoc Uy ban Thuong vu Quoc héi, Poan dai bieu Quoc héi va
dai biéu Quoc hoi:

- Chu dong ra soat cac yéu cau, nhiém vu luat, nghi quyét caa Québc hoi
giao dé don dbc, giam sat cac co quan trong viéc thuc hién;

- Tich cuc trién khai cac hoat dong giam sat theo chuong trinh, ké hoach
giam sat caa Québc hoi, UBTVQH; chi dong 16ng ghép noi dung giam sat doi
véi viéc trién khai luat, nghi quyét caa Québc hoi trong qua trinh t6 chic thuc
hién cac hoat dong giam sat cu thé trong nam 2025 va cac niam tiép theo; tham
muu UBTVQH phdi hop véi Chinh phu, thudng xuyén danh gia hiéu qua, chat
luong co ché, chinh sach sau ban hanh dé kip thoi diéu chinh bat cap, mau
thuan, giam thiéu that thoat, 13ng phi cac nguén luc.

3. Mét s6 yéu cau, nhiém vu veé trién khai cong tac 1ap phap ciaa Quéc
hdi nam 2025 va chuan bi nhiém ky khoa XVI

Theo Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2025 di duogc Québc hoi
va UBTVQH quyét dinh, tai Ky hop thir 9 dy kién Qudc hoi s& thdng qua 11
luat'® va nghi quyét vé Chuong trinh xdy dung luat, phap l1énh nim 2026; cho ¥
kién 15 du &n luat dé trinh thdng qua tai Ky hop thir 10. Bong thoi, Quéc hoi s&
tién hanh ky hop bat thuong Ian thir 9 vao cudi thang 02/2025 dé xem xét, sira
ddi céc luat, quyét dinh cdng tac nhan su theo tham quyén dé thuc hién chu
truong sap xép, tinh gon t6 chic bo may. Nam 2025, UBTVQH can phdi hop
v6i Chinh phua va cac co quan c6 lién quan to chuc tong két thuc hién Pé an
Pinh hudéng Chuong trinh x4y dung phap luat nhiém ky Quéc hoi khoa XV, Ké
hoach s6 81/KH-UBTVQH15 ctia UBTVQH va chuan bj xay dyng Pinh hudng
Chuong trinh lap phap nhiém ky Qudc hoi khoa XVI... Pay l1a khéi lwong cong
viéc rat 16n, y8u cau rat khan truong doi hoi sy quyét tdm, nd lec, dé cao trach
nhiém cua cac co quan ciia Qudc hoi, Chinh phu va ca hé thdng chinh tri. Do do,
Thuong truc Uy ban Phép luat dé nghi:

3.1. Poi Véi viéc sika doi, ban hanh méi cac ludt, nghi quyét dé thec hién
chii trwong sdp xép, tinh gen té chirc bé may

Vira qua, UBTVQH di c6 van ban gui Chinh pha, Toa &n nhan dan téi cao,
Vién kiém séat nhan dan téi cao, Kiém toan nha nudc, Uy ban Trung wong Mit

1010 dy 4n luat da duge Qudc hdi cho y kién tai Ky hop thir 8 va dy 4n Luat Ban hanh van ban quy
pham phép ludt (Ludt BHVBQPPL) duy kién trinh Quoc hoi xem xét, thong qua tai Ky hop thur 9 theo
quy trinh tai 01 ky hop.
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tran T6 qudc Viét Nam dé nghi Chinh phu va cac co quan ngay trong qué trinh
tong két Nghi quyét sé 18-NQ/TW can chi dao khan trwong ra soat, nghién cuu,
dé xuat noi dung sira doi, bd sung céc luat vé té chac bo may (géom Luat To
chic Chinh phu, Luat Té chic chinh quyén dia phuong, Luat T6 chac Toa an
nhan dan, Luat T6 chic Vién kiém sat nhan dan, Luat Kiém toan nha nudc, Luat
Mt tran T6 quéc Viét Nam...) va céc luat, phap 1énh, nghi quyét chuyén nganh
c¢6 quy dinh lién quan dén tén, nhiém vu cua cac Bo, co quan sé& thay doi sau sap
xép, tinh gon to chuc bd may, c6 phuong an cu thé, cd thé dé xuat ap dung hinh
thae mot luat sira nhiéu luat hoac trinh Qudc hoi ban hanh Nghi quyét vé cac noi
dung can sira d6i; giri UBTVQH trude ngay 10/01/2025 dé xem xét, quyét dinh
bd sung vao Chuong trinh nim 2025; trong truong hop can thiét, dé bao dam
y&u cau tién do thi c6 thé trinh UBTVQH cho y kién vé noi dung cua céc dy an
luat dong thoi voi viéc quyét dinh bo sung vao Chuong trinh trude khi trinh
Qudéc hoi xem xét, quyét dinh tai Ky hop bat thuong 1an thi 9 (thang 02/2025).

Do thoi gian tir nay dén ngay 10/01/205 con rat ngan, dé nghi Chinh phu va
cac co quan quan tAm khan truong hoan thién hd so dé nghi bé sung chuong
trinh. Qua trinh trién khai can phdi hop chat chg, thudng xuyén véi cac co quan
ctia Qudc hdi dé thao luan, thong nhat phuong an xtr ly cac van dé cé lién quan,
bao dam ddng bd vai ndi dung du kién sira d6i, bo sung Luat Té chirc Qudc hoi
va cac luat, nghi quyét khac co quy dinh cu thé lién quan dén nhiém vy, quyén
han cua Hoi ddng Dan toc, cac Uy ban caa Qudc hoi.

3.2. Péi véi 10 du &n ludt da dwec Quéc hai cho y kién tai Ky hep thir 8
va de kién trinh Quéc hai xem xét, thong qua tgi Ky hep the 9

- Bé nghi Chinh phua chi dao cac B, co quan chu tri soan thao phéi hop
chat ché véi cac co quan ctia Qudc hoi dé nghién cau giai trinh, tiép thu, chinh
ly, hoan thién cac du an va kip thoi ¢d y kién bang vin ban vé du thao luat theo
dung ké hoach cia UBTVQH. Qua trinh tiép thu, chinh Iy can bam sét yéu cau
d6i méi tu duy 1ap phap, xay dung luat ngan gon, dang tham quyén cua Quéc
hoi, tap trung thao g& khé khan, vuéng mac, nhiing van dé thuc tién dat ra, day
manh phan cap, phan quyén, cit giam, don gian hda thu tuc hanh chinh, lay
nguoi dan, doanh nghiép lam trung tam.

- Pé nghi cac co quan caa Qudc hoi, trong qua trinh tiép thu, chinh ly, dbi
V6i cac van dé c6 y kién khac nhau gitra cic co quan thi chu dong béo céo
UBTVQH, Chinh phu xem xét, cho y kién chi dao; déi vai cac van dé quan trong
lién quan chi truong, duong 16i méi cua Pang, co ché, chinh sach dic thu can dé
Xut, bao céo, xin y kién Bo Chinh tri theo Quy dinh sé 178-QB/TW. Ra soat ky
cac quy dinh trong dy thao truéc khi trinh xem xét, thdng qua, nhat 1a cac noi
dung giao quy dinh chi tiét, quy dinh vé hiéu luc cia vin ban, diéu khoan chuyén



21

tiép, bao dam tinh kha thi, tranh vuéng mac trong qua trinh &p dung.

3.3. Péi véi 15 du an lugt trinh Quéc hai cho y kién tai Ky hep thir 9 va
cac dew an ludt, nghi quyét dang dwoc nghién ciu, tiép tuc dé nghi bé sung
vao Chwong trinh trinh Quéc hgi cho y kién ldn dau

Pé nghi Chinh phu, Toa 4n nhan dan téi cao chi dao khan truong hoan
thién hd so dé trinh UBTVQH cho y kién tai phién hop thang 02 va thang
3/2025 theo tién d6 quy dinh. Sau khi UBTVQH cho y kién, dé nghi Chinh pha
va cac co quan chi dao khan truong tiép thu, hoan chinh hd so theo quy dinh cua
Luat Luat BHVBQPPL dé giri ¢én Quéc héi, cac co quan cua Québc hoi, dai biéu
Qudc hoi cham nhat 1a ngay 01/5/2025 (20 ngay trude ngay khai mac ky hop).

(1) Bé nghj cdc co quan dwoc giao chi tri sogn thdo:

- Khén truong t6 chtc céng tac soan thao céc du &n luat, nghi quyét, bao
dam than trong, chac chin, tuan tha chat ch& quy trinh xay dung, ban hanh vin
ban, 1am tét timg khau, dit yéu cau cao vé chét luong.

- Phéi hop tir s6m véi cac co quan ctia Qubc hoi trong qua trinh soan thao.
Khac phuc céc han ché, bat cap trong viéc chuan bi hd so dy an, du thao thoi
gian qua nhu hd so gui cham, trinh bd sung du an, dy thao sét thoi gian ky hop,
mot sé du &n luat khdng bao dam sy thdng nhat, dong bo vé chinh sach, su phoi
hop thiéu chit ch& gitra cac B trong qué trinh soan thao. Kip thoi phét hién va
xt ly ngay nhitng kho khin, vuedng mac trong qua trinh soan thao, truong hop
phat sinh ndi dung can xin y kién chi dao thi khan truong dé xuét dé cac co quan
cho y kién, tranh tinh trang sat ky hop méi bao cdo, dé xuat 1am anh huong dén
tién d6 trinh du &n hoic cac Bo con cd y kién khac nhau ddi véi du an da duogc
Chinh pha trinh Quéc hoi.

- Bam sat va kip thoi thé ché hda cha truong, duong 16i cua Pang, yéu cau
d6i méi tu duy lap phap, dap ang yéu cau thyc tién; tuan thi cac yéu cau trong
Két luan sé 19-KL/TW cua B Chinh tri va cac nguyén tic xay dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat; ting cuong ky luat, ky cuong, dé cao trach nhiém
trong thuc hién Chuong trinh; chd trong quéan triét va trién khai thuc hién
nghiém Quy dinh s6 178-QB/TW cua Bo chinh tri. Bi véi cac du an luat, nghi
quyét ¢d ndi dung phic tap, pham vi tac dong 16n hoic c6 chinh sach quan trong
can thyc hién thi diém, dé nghi Ban can sy dang Chinh phu cha dong béo céo
xin y kién cap cd tham quyén. Bdi véi du an Luat BHVBQPPL (du kién trinh
Qudc hoi xem xét, théng qua tai Ky hop tht 9 theo quy trinh tai 01 ky hop) can
bam sat, kip thoi thé ché hoa Két luan cia Bo Chinh tri vé dinh hudng d6i moi
quy trinh x&y dyng phap luat.
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- Viéc chuan bi Ky hop thir 9 caa Qudc hoi gan véi cong tac sap xép, tinh
gon to chirc bo may, mot sé Bo, co quan thuc hién sap nhap, thay d6i chic ning,
nhiém vu. Do d6, dé nghi Chinh pha chi dao sat sao, khong dé viéc sap xép bo
may lam anh huong dén tién do, chat luong chuan bi cac noi dung caa ky hop.
Céac co quan sau sap xép duoc phan cong tiép nhan nhiém vu can ké thira két
qua cua giai doan trude, khong dé gian doan cdng viéc, khan truong hoan thién
hd so trinh Chinh phu, UBTVQH cho Y kién theo tién d6 va trinh Quéc hoi dung
thoi han theo quy dinh.

(2) Pé nghi cdc co quan cia Quéc hgi chi dong phdi hop chat ché tir sém
Vvéi cac B, co quan chu tri du an ngay tir khau lap dé nghi xay dung vin ban va
trong sudt qué trinh soan thao cho dén khi vian ban dugc thong qua, dic biét 1a
viéc stra ddi cac luat phuc vu cong tac sap xép bo may; thuc hién nghiém Quy
dinh s6 178-QB/TW cua Bo Chinh tri, kip thoi phat hién va xi 1y nhitng quy
dinh c6 dau hiéu so hd, cai cim “loi ich nhém”, 1oi ich cuc b, tiém an nguy co
tham nhiing, tiéu cuc; ting cuong giam sat, bao dam gan két chat ché gitra cong
tac xay dung phap luat véi té chire thuc hién phép luat.

Béo cao tham tra phai thé hién rd quan diém va dé xuat phuong an xur 1y, dac
bigt 1a doi véi nhitng van dé con co y kién khac nhau trong cac du an, du thao.

(3) Bé nghi Bé Tw phdp tiép tuc phat huy tét hon nita vai tro 12 co quan
tham muu, gitp Chinh phu lap, theo ddi, dén dbc trién khai thuc hién Chuong
trinh; nang cao chat lwong tham dinh, bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh
théng nhat caa cac du &n trinh Chinh phu; kiém soat chit ché hd so dy an luat,
phap Iénh, dy thao nghi quyét bao dam chét luong theo quy dinh. Pdng thoi, day
manh céng tac Kiém tra, ra soat van ban quy pham phap luat, kip thoi phét hién,
kién nghi stra d6i, bd sung vin ban c6 noi dung trai phap luat, mau thuan, chong
chéo, so ha, bat cap, khdng con phu hop.

(4) Bé nghi Uy ban Trung wong Mdt tran Té quac Viéet Nam, céc té chirc
chinh tri - xa hgi ¢ trung wong, Lién doan Thuwong mai va Cong nghiép Viét
Nam, cac té chizc x& hgi - nghé nghiép, hiép hgi nganh nghé, céng dong doanh
nghiép theo chirc nang, nhiém vu cha dong, tich cuc thuc hién phan bién xa hai,
tham gia dong gop y kién hoan thién céc dy an thudc Chuong trinh, bao dam
phap luat dugc ban hanh phi hop véi cha truong, duong 16i caa Pang, nguyén
vong cua ctr tri va Nhan dan, dap (g yéu cau cua thuc tién, cé tinh kha thi, gop
phan thuc hién thang lgi cdc muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi, bao
dam quéc phong, an ninh, hoi nhap quéc té, dwa dit nudc tiép tuc phat trién
nhanh, bén viing.

3.4. Poi véi viéc |@p duw kién Chuwong trinh xdy dung lugt, phap 1énh nam
2026, can ctr vao tinh hinh thuc hién Chuong trinh nim 2025 va yéu cau dat ra
d6i vai cong tac xay dung phap luat naim 2026 gin voi nam dau trién khai nhiém
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vu phat trién kinh té - x& hoi nhiém ky Québc hoi khoa XVI, dé nghi Chinh phu
va cac co quan, to chuc chuan bi dy kién Chuong trinh ndm 2026 theo dung yéu
cau cua Luat BHVBQPPL gui UBTVQH cham nhét 1a ngay 01/3/2025, dong
thoi gui Uy ban Phap luat dé tham tra. Trong d6, uu tién dua vao Chuong trinh
nhitng du &n 12 két qua thuc hién cac nhiém vu 1ap phép theo Ké hoach sb
81/KH-UBTVQH15, Ké hoach s6 734/KH-UBTVQH15, cé4c du an phuc vu on
dinh t6 chuc b may, diéu chinh chic ning, nhiém vy, thuc hién phan cép, phan
quyén, hoan thién co ché hoat dong cta cac co quan trong hé thdng chinh tri sau
sap xép, tinh gon t6 chuc bo may va da duoc chuan bi k.

Dé nghi Chinh phu chi dao nghién ciu cac kién nghi, dé xuat caa cac vi dai
biéu Qudc hoi va béo cao két qua nghién ctu véi UBTVQH cham nhéat 13 ngay
01/3/2025 vé viéc stra d6i, ban hanh méi céc luat, nghi quyét da duogc dai biéu
Qudc hai kién nghi trong qua trinh xem xét, théng qua Nghi quyét Chuong trinh
nam 2025, diéu chinh Chuong trinh nim 2024, Truong hop qua nghién cuau, ra
soat cho thay can thiét va du diéu kién dé sira do6i, bo sung hoac ban hanh méi
cac van ban nhu dé xuat cua dai biéu Quéc hoi thi 1ap hd so dé nghi xay dung
van ban trinh Quéc hoi, UBTVQH xem xét, quyét dinh dua vao Chuong trinh.

3.5. Poi véi viéc chudn bi xdy dung Dinh huwéng Chuwong trinh nhiém ky
Quéc hi khéa XVI, @& nghi Chinh pht va cic co quan, to chirc hitu quan phdi
hop véi UBTVQH t6 chuc tong két thuc hién Bé an Pinh huéng Chuong trinh
xdy dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khéa XV va Ké hoach s6 81/KH-
UBTVQH15, Ké hoach s6 734/KH/UBTVQHI5. Trén co so két qua tong két va
can ctr chu truong, dinh huéng cia Bang dugc dé ra tai du thao Van kién DPai
hoi XIV, Nghi quyét sé 27-NQ/TW, cac nghi quyét caa Hoi nghi Trung wong,
nghi quyét, két luan, chi thi caa Bo Chinh tri, Ban Bi thu va nhu cau hoan thién
hé théng phap luat trong cac linh vuc, nhét 1a yéu cau chu dong, tich cuc, khan
troong xay dung hanh lang phap 1y cho nhiing van dé méi, xu huéng méi, dic
biét 1a cac van dé lién quan dén Cach mang cong nghiép 1an thir 4, tri tué nhan
tao, chuyén ddi sb, chuyén ddi xanh..., dé nghi cac co quan dé xuét cac nhiém
vu 1ap phép can thuc hién trong nhiém ky Quédc hoi khoa XVI (2026 - 2031),
lam co s& cho viéc tong hop, xay dung, trinh cdp co tham quyén quyét dinh
Pinh huéng Chuong trinh 1ap phap cho nhiém ky tdi, tao khuon kho phap 1y dé
dat nudc phat trién dot pha, nhanh va bén viing trong ky nguyén moi, ky nguyén
vuon minh cua dan tdc.

1 Paj biéu Quéc hoi dé nghi: sém xay dung Luat Dan sé; stra d6i Luat Trong tai thwong mai, Luat Hoat dong chir
thap do, Luat An toan thuc pham, Luat Hién, liy, ghép mo, b phan co thé ngudi va hién 1iy xac, Luat Phong,
chéng tac hai cua thude 14, Luat Nguoi cao tudi, Phap 1énh Uu déi nguoi c6 cong véi cach mang va xay dung cac
nghi quyét ciia Qudc hoi: thi diém chinh sach dic thd st dung ngan séch dia phuong dé hd trg cac dia phuwong
nudc ngoai; thi diém mot s6 co ché, chinh sach dac thi phat trién kinh té - x4 hoi dbi voi cac dia phuong c6 duong
bién gii chung véi cac nudc; quy dinh vé xdy dung, phat trién duong st do thi, vé trung tam tai chinh qudc té
Thanh ph Ho Chi Minh; quy dinh cu thé vé trch nhiém ctia co quan, to chirc trong viée xay dung truong hoc,
bénh vién & khu d6 thi méi va cdng nghiép.
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3.6. Trong thoi gian téi, UBTVQH du kién sé& t6 chic Dién dan phap luat
dé trao d6i, dbi thoai, thao luan cac van dé Ion vé xay dung, hoan thién hé thdng
phap luat d¢ap (ng yéu cau phat trién caa dat nude trong giai doan méi ciing nhu
cac giai phap tiép tuc doi moi, hoan thién quy trinh, nang cao chit luong cong
tac xay dung phap luat.

Pé chuan bi cho Dién dan, UBTVQH s& chi dao cac co quan cua Qubc hdi
phéi hop chit ché véi cac Bo, nganh ¢é lién quan ling nghe, nam bat ¥ kién cua
cac chuyén gia, td chire, hi¢p hoi, dac biét 1a cong déng doanh nghiép va nguoi
dan nham luya chon k¥ ludng chii d&, ndi dung, phuong thirc to chic. .., bao dam
hi¢u qua, thiét thyc. Dé nghi Chinh phu quan tdm chi dao B6 Tu phép, cac Bo,
co quan khac ¢6 lién quan phdi hop dé chuan bj t6 chirc thanh cong Dién dan
quan trong nay.
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THONG KE

NOI DUNG, PIEU KHOAN TRONG LUAT, NGHI QUYET CUA QUOC HOI

GIAO QUY PINH CHI TIET HOAC CAN HUONG DAN

TT

Luat, Nghi quyét

Ngay co
hiéu luc

S6 lwong
ngi dung
quy dinh
chi tiét

Co quan
cé trach
nhiém ban
hanh

Hoan thanh

Noi
dung

Thoi gian

Nghi quyét

Nghi quyét sé
161/2024/QH15 vé
tiép tuc nang cao
hiéu luc, hiéu qua
viéc thuc hién chinh
sach, phap luat vé
quan ly thi trweong
bat déng san va phat
trién nha ¢ x& hai

23/11/2024

01

Chinh phu

01

Quy 1/2025

Nghi quyét sé
162/2024/QH15 cua
Quac hoi vé phé
duyét cha trwong
diu tw Chwong trinh
muc tiéu quéc gia vé
phat trién vin héa
giai doan 2025-2035

27/11/2024

04

Chinh phu

02

Trong nam
2025

Thu tudng
Chinh phu

02

Trong nam
2025

Nghi quyét s6
163/2024/QH15 vé
phé duyét cha
trwong diu tw
Chwong trinh muc

27/11/2024

04

Chinh phu

01

2026 - 2031
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dai trong két luan
thanh tra, kiém tra,
ban an tai thanh phd
Hé Chi Minh, thanh
phé Pa Ning va tinh
Khanh Hoa

S6lwong | Co quan Hoan thanh
; Ngay co noi dun cé trach - —
TT | Luat, Nghi quyet ‘% y 0 . g " Noi Thot gian
hiéu luc quy dinh | nhiém ban duﬁ
chi tiét hanh g
tiéu quéc gia phong,
chéng ma tay dén
nim 2030 Thu tudng o
Chinh ph 03 Nam 2025
Nghi quyét sé 0‘1/212(:025 Vién truéng
164/2024/QH15 v& tvﬁuc i VKSNDTC
thi diém vé xir ly vat trdng O% cha tri, phéi
g |ChUng wisantrong | oS | o op Vol o) | o1/01/2025
qgua trinh khéi to, sona h Chanh an
didu tra, truy 6, xét éﬁ‘ffc% I"fo TANDTC,
Xir vu Viéc, vu an quyoé't d;')nh BTBCA,
hinh sw khéc) : BTBQP
Trong qua trinh
01/01/2925 01 thi hanh Nghi
(Viec to Chinh pha quyét
chizc chinh 0 Trudc
quyen do thi 01/7/2026
Nghi quyét s6 tth tr:_?nh HDND, ,
169/2024/QH15 v t§ | Po 1! UBND, Chu Tir khi Quéc
5. | chic chinh quyén dé Prlo'?\g }t]heo 05 tich UBND | 01 hoi ban hanh
thi tai thanh phé Hai ;,Oh nn quy thanh phé Nghi quyét
Phong mh tal Hai Phong
Ngh;i quyet
nay diot HDND,
thuc hign tir UBND, Chu Truse
01/7/2026) tich UBND 1 01 41 1710026
thanh pho
Hai Phong
Nghi quyét s6
170/2024/QH15 vé co
ché, chinh sach dic
tha dé thao gé kho
khiin, veéng mic doi
g |voicacdwdn dat ., 00 | Chinhpha |01  |0L/4/2025
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S6lwong | Co quan Hoan thanh
TT | Luat, Nghi quyét N%ay co | el deng cc.)Atrach Noi Thai gian
hiéu luc quy dinh | nhiém ban q :
chi tidt hanh ung
Nghi quyét sé
171/2024/QH15 vé
thi diém thuc hién
dw &n nha ¢ thuwong
7. | mai thong qua théa | 01/4/2025 01 Chinh phu | 01 01/4/2025
thuan vé nhan quyén
sir dung dit hoic
dang c6 quyén sir
dung dat
Nghi quyét sé
172/2024/QH15 vé
g, |Chitrwongdiutw 50,1000 |01 Chinhphu |01 |-
du an dwong sat toc
dd cao trén truc Bic
— Nam
UBTVQH,
Chinh phu, |01 Khéng
TANDTC,
VKSNDTC, Ky hop thir 9,
cac co quan | 01 Quéc hoi khoé
lién quan XV
Ky hop thtr 9,
01 Quéc hoi khoa
XV
Ky hop thr 10,
01 Qudc hoi khoa
Nahi £ X . \ XV
ghiquyetso Chinh phu T ngay
174/2024/QH15 ve B
9. ky hop thir 8, Quéc 30/11/2024 | 19 01 0}/01/?025 dén
hdi khéa XV hét ngay
) 30/6/2025
01 Nam 2025
04 Khdng
Chinh phu, N
TTCP 02 Khdng
Chinh phu,
cac coquan |01 Nam 2025
hitu quan
Chinh phu,
TTCP, n
TANDTC, 02 Khdng
VKSNDTC,
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S6lwong | Co quan Hoan thanh
TT | Luat, Nghi quyét N%ay co | el deng cc.)Atrach Noi Thai gian
hiéu luc quy dinh | nhiém ban q :
chitiét | hanh | M9
KTNN, céac
Bg, nganh,
CcO quan
trung wong
va chinh
quyén dia
phuong
Chinh phu,
TANDTC,
V‘KS,NDTC’ 01 Khdng
va cac co
quan htru
quan
Chinh phu,
TTCP,cac |01 Khdng
B9, nganh
TANDTC 01 Khdng
VKSNDTC |01 Khong
Kiemtoan 51| \am 2025
nha nudc
ba ban hanh
Nghi quyét s6
1314/NQ-
UBTVQH 01 UBTVQHI15
_y ngay
Nghi quyetso 30/11/2024
175/2024/QH15 ve
10. | viéc thanh Iap thanh | 01/01/2025 | 02
phé Hué truc thugc
trung wong Chinh phu, ,
HDND, T khi Quoc
UBND tinh | 01 hoi ban hanh
Thira Thién Nghi quyét
Hué
Il | Luat
Luat sb 01/07/2025 | .
1. 44/2024/QH15 sira (trzr khoan 2 Chinhphu |14 01/7/2025
ddi, bd sung métsé | Piéu 3 co
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tinh

S6lwong | Co quan Hoan thanh
; Ngay co noi dun cé trach - —
TT | Luat, Nghi quyet ‘% y 0 . g " Noi Thot gian
hiéu luc quy dinh | nhiém ban dUI:]
chi tiét hanh g
diéu cia Luat Dwoc | hiéu luc thi
hanh tur Bo truong
ngay Bo Y t 12 01/7/2025
01/01/2025)
Bo Khoa
hoc va 01 01/7/2025
Cong nghé
. , Truéc
Chinhpha 1 341 511772025
2 Luat Di san van hoa | 01/7/2025 46 —
" | s0 45/2024/QH15 Bo truong
BO Van Trudc
hoa, Thé 12
thao va Du 01/7/2025
lich
. , Trudc ngay
Chinh ph | 35 01/7/2025
B6 trudng 05 Trudc ngay
st Cona ch . B6 Tu phap 01/7/2025
uat Cong ching so o A
3. 46/2024/QH15 01/7/2025 44 A T.l{ khi LUE'I-t co
Bo Tu phap | 02 hiéu luc thi
hanh
Tur khi Luat co
CoND o2 | hieu e thi
P hanh
UBTVQH |01 -
Chinh pha | 15 01/7/2025
Luat Quy hoach dé Thu tudng
4. | thivanodngthénsé | 01/7/2025 33 Chinh pha 01 01/7/2025
47/2024/QH15 Bo truong
Bo Xay 15 01/7/2025
dung
UBND cép

01 01/7/2025
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Nam

S6lwong | Co quan Hoan thanh
. Ngay co noi dun cO trach - —
TT | Luat, Nghi quyet ‘% y 0 . g . Noi Thoi gian
hiéu luc quy dinh | nhiém ban duﬁ
chi tiét hanh g
, , Trudc
01/7/2025 Chinh phu | 10 01/7/2025
Luat Thué gia tri gia | (trer khodn 2
5. | ting 6 Piéu18cd |13
48/2024/QH15 hieu luc tor Bo trudng Trude
01/01/2026) B(_), Tai 03 01/7/2025
chinh
Chinh phu 12 01/7/2025
Luat Phong khéng Bo trudng
6. | nhan dan sé6 01/7/2025 | 27 Bo Quéc 12 01/7/2025
49/2024/QH15 phong
Botruong 13 | 91/7/2025
Bo Cong an
Chinh phu 04 01/7/2025
Dai hoi
At CA A A Cong doan | 05 01/7/2025
7 Luat Cong doan so 01/7/2025 18 viat Nam
50/2024/QH15 .
Téng Lién
doan Lao
dong Viet 09 01/7/2025
Nam
Chinh phu 19 01/7/2025
, 01/7/2025
ar A 01/7/2025 Bo Y té 09
Luat so (trze khoan 2
51/2024/QH15 swra © 3 Pidu 3 A B
8. | ddi, bd sung mat sé Zg hiALjeI o |32 BQ\QUOCA
didu ciia Luat Béo o eu Iy E):tlong, Bo |03 01/7/2025
iR A ong an
hiem y té 01/01/2025) q
Bao hiém
xa hoi Viét | 01 01/7/2025
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S6lwong | Co quan Hoan thanh
; Ngay co noi dun cé trach - —
TT | Luat, Nghi quyet ‘% y 0 . g " Noi Thot gian
hiéu luc quy dinh | nhiém ban dUI:]
chi tiét hanh g
Chinh phu 05 01/12/2024
Luat sb
52/2024/QH15 sira .
ddi, bé sung mot sb B truong
9. A n o 01/12/2024 | 11 Bo 05 01/12/2024
dieu caa Luat Si Quéc phon
quan quan dgi nhan phong
dan Viét Nam
Bo trudng
Bo 01 01/12/2024
Cong an
Luat Phong, chéng
10. | mua ban nguoi sb 01/7/2025 |10 Chinh phi | 10 01/7/2025
53/2024/QH15
61 01/7/2025
Chinh phu
01/7/2025 03 15/01/025
(trze quy
dinh tai Bo Tai
Luat Pia chat va biéu 6, 73 o nguyénva |01 01/7/2025
11. | khoang san sb va 74 c6 Moi trudng
54/2024/QH15 hiéu lyec thi —
hanh tir B truong
ngay BoTal - 148 | 01772025
15/1/2025) hguyen va
Mao1 truong
Bo trudng
Bo Cong 02 01/7/2025
Thuong
01 01/7/2025
Chinh phu
01/7/2025
Luat Phong chay, . ,
chf?a cha ?/a cﬁ}llj (mf khoan 4 22 15/5/2025
12, nay va Didus4cé |31
nan, ciu ho so hicu luc tir
55/2024/QH15 .
01/7/2027) Bo Cong an | 07 15/5/2025
Bo 01 15/5/2025
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S6lwong | Co quan Hoan thanh
; Ngay co noi dun co trach - —
TT | Luat, Nghi quyet ‘% y 0 . g " Noi Thot gian
hiéu luc quy dinh | nhiém ban dUI:]
chi tiét hanh g
Qudéc phong
. \ Truéce
Chinhpha 121 5110172025
Luat sb
56/2024/QH15 swra 01/‘01/20,2 >
- ¥ A X (trle khOan
doi, bo sung mot so 2
A, ~ , 2, 3 bieu 10
dieu cia luat chirng hicu | o )
khoan, EO leu luC Thu tudng o1 Trudc
At L& a4 A uw Chinh phu 01/01/2025
lugtke toan, luat = )9 1o,
kiem toan dgc lap, ,
luat ngan sach nha khodn 4
13, | #NOaAN SAC A1 5,5, 10 ¢6
nwéc, luat quan ly, . )
. L hieu luc tor
sir dung tai san cong, | . . .
luat quan ly thué, nam ngan Bo truong .
luat thué thu nha sach 2025, B4 Tai 05 Trudc
uat tUuethunngp | yhoan 4 Hith 01/01/2025
ca nhan, 2 ] chin
A . A Dieu 10 co
luat dw trir quoc gia, | .. )
luat xir ly vi pham hieu luec tr
ha.nh chinh ‘ 01/4/2025)
Bo Tai 05 Trudc
chinh 01/01/2025
Luét s6 15/01/2025
57/2024/QH15 sita | (trer trueong
ddi, bo sung métsé | hop quy
diéu cia Luat Quy | dinh tai
14. | hoach, Luat Piu tw, |khodn3va |35 Chinhphi | 35 15/01/2025
Luat Pau tu theo khoan 4
phuwong thire ddi tac | Piéu 5 co
cong tw va Luat PAu | hiéu luc tr
thau 01/7/2025)
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TT

Luat, Nghi quyét

Ngay co
hiéu luc

S6 lwong
noi dung
quy dinh
chi tiét

Co quan
co trach
nhiém ban
hanh

Hoan thanh

Noi
dung

Thoi gian

15.

Luat Pau tw cong sb
58/2024/QH15

01/01/2025

31

Chinh phu

31

01/01/2025

16.

Luat Tw phap nguoi
chwa thanh nién sé
59/2024/QH15

01/01/2026
(trze khoan 2
Piéu 178 ¢o
hiéu luc ké
ter ngay
Ludt dwot
cong bo)

55

Chinh phu

45

01/01/2026

Bo trudng
Bo Cong an
chu tri, phoi
hop vai
Chénh én
TANDTC,
Vién trudng
VKSNDTC

01

01/01/2026

Vién truong
VKSNDTC
chu tri, phdi
hop voi
Chénh an
TANDTC,
B truong
BCA va Bo
truong BQP

07

01/01/2026

Chénh an
TANDTC

02

01/01/2026

17.

Luat Dir liéu sé
60/2024/QH15

01/7/2025

32

Chinh phu

25

01/7/2025
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S6lwong | Co quan Hoan thanh
; Ngay co noi dun co trach - —
TT | Luat, Nghi quyet ‘% y 0 . g " Noi Thot gian
hiéu luc quy dinh | nhiém ban dUI:]
chi tiét hanh g
Thu tudng
Chinh pha 05 01/7/2025
Bo Congan | 02 01/7/2025
45 01/02/2025
Chinh phu
10 Huéng dan theo
ting thoi ky
Huéng dan theo
02 . e
ting thoi ky
Thu tudng
Chinh phu
02 01/02/2025
L uat Bien | , Bo trusng | 25 01/02/2025
uat bién luc so A
Q . . B
18. 61/2024/QH15 01/02/2025 | 97 0
cong Hudng dan th
Thuong 10 udng dan theo
ting thoi ky
Co quan chu tri
B trudng o1 xac dinh va
Bo Cong an chiu trach
nhiém
B truéng ny quan c}}u tri
Bo Quéc 01 xac dinh va
hbn chiu trach
phong nhiém
Bo Co quan chu tri
Tai nguyén o1 xac dinh va
va Moi chiu trach
truong nhiém
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BAO CAO THAM LUAN

Mot s6 ndi dung trong tim ciia Luit Cong doan (sira doi)
va cong tac chuan bj trien khai thi hanh Luat trong thoi gian téi

- Téng Lién doan Lao dong Viét Nam -

Tai Ky hop thtr 8, Quéc hoi khéa XV di thong qua Luat Cong doan (stra
d6i) vai ty Ié tan thanh 92.48%. Tur Luat Cong doan dau tién duoc ban hanh nim
1957, day 1a 1an thir tw Qudc hoi xem xét sira d6i Luat Cong doan.

Luat Cong doan sé 50/2024/QH15 (sau day goi la Luat Cong doan 2024)
dugc ban hanh nham khic phuc mot sé han ché, bat cap cua Luat Cong doan
2012; thé ché hoéa Hién phép, céc chu truong, nghi quyét cia Pang vé to chic
Cong doan va giai cap cong nhan, dic biét 1a Nghi quyét s6 02-NQ/TW ngay
12/6/2021 cta Bo Chinh trj vé doi méi to chuc va hoat dong cua Cong doan Viét
Nam trong tinh hinh méi, tao co s& phap Iy quan trong cho t6 chitc Cong doan
thuc hién tét chic nang, nhiém vy, nang cao vi thé, khang dinh vai tro, hiéu qua
hoat dong trong nén kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi cha nghia va hoi nhap
quéc té ngay cang sau rong.

I. NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA LUAT CONG POAN 2024

Luat Cong doan 2024 gém 6 chuong, 37 Piéu (ting 04 Piéu so vai Luat
Cong doan 2012), c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/7/2025.

- Chuong I. Nhiing quy dinh chung, gdm 10 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 10).

Luat Céng doan 2024 1a Luat diéu chinh vé t6 chirc va hoat dong caa Cong
doan Viét Nam, t6 chirc chinh trj - X hoi rong 16n cua giai cip cong nhan va cia
ngudi lao dong dwoc hién dinh tai Pidu 10 Hién phap 2013. Trén co s dia vi
phap 1y cua Cong doan Viét Nam duogc quy dinh tai Piéu 10 Hién phap, Luat
Cong doan 2024 tiép tuc khing dinh Céng doan Viét Nam 1a t6 chirc chinh trj -
x4 hoi rong 16n cua giai cap cong nhan va nguoi lao dong, duoc thanh 1ap trén
co sO tu nguyén, 1a thanh vién trong h¢ théng chinh tri do Pang Cong san Viét
Nam lanh dao; dai dién cho cong nhan, can bd, cong chirc, vién chuc, nguoi lao
dong, cung vdi co quan nha nudc, td chure kinh té, to chirc xa hoi cham lo va bao
vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang ctia ngudi lao dong; tham gia quan 1y
nha nudc, quan 1y kinh té - xa hoi; giam sat, phan bi¢n xa hoi; tham gia kiém tra,
thanh tra, giam sat nhitng van dé lién quan dén quyén, nghia vu cta nguoi lao
dong; tuyén truyén, van dong nguoi lao dong hoc tap, nang cao trinh do, k¥ nang
nghé nghiép, chap hanh phap luat, tham gia cic phong trio thi dua, xay dung va
bao vé T qudc.
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Bén canh quy dinh vé pham vi diéu chinh, ddi tugng ap dung, Chuong I
quy dinh vé cic van dé, gdm: Quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong cong
doan; viéc gia nhap Cong doan Viét Nam cua t6 chirc ciia ngudi lao dong tai
doanh nghiép; nguyén tic to chirc va hoat dong cua Cong doan Vi¢t Nam; h¢
théng to chirc cia Cong doan Viét Nam; hop tac qudc té vé cong doan; cac hanh
vi bi nghiém cim. Trong d6, Luat Céng doan 2024 di bd sung quyén thanh lap,
gia nhdp va hoat dong cong doan cua “ngudi lam vi¢c khong c6 quan hé lao
dong”; quy dinh quyén gia nhap va hoat dong cong doan cia “ngudi lao dong 1a
cong dan nudc ngoai” (khong co quyén thanh 1ap); bo sung quy dinh vé viéc gia
nhap Cong doan Viét Nam cua to chiic ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép;
quy dinh cu thé hon hé thong t6 chirc cia Cong doan Viét Nam va hop tac qudc
té vé& cong doan; bd sung va lam rd hon céc hanh vi bi nghiém cam.

- Chuong II. Quyén, trach nhiém ctua Cong doan va doan vién cong doan,
gdm 12 diéu (tir Piéu 11 dén Diéu 22).

Chuong 11 1a mét trong nhitng chuong quan trong nhat cua Luét, quy dinh
cu thé cac quyén, trach nhiém theo tirng linh vuc hoat dong cia Cong doan trén
co s¢ chirc nang cua Cong doan Viét Nam da duoc hién dinh. Trén co s& ké thira
quy dinh cua Ludt Cong doan 2012 va bo sung thém mot sd quyén, trach nhiém,
Luat Cong doan 2024 di quy dinh cu thé hon dbi v6i 10 nhom quyén, trach
nhiém cua Cong doan, gém: bai dién, cham lo va bao vé quyén, loi ich hop
phap, chinh dang cua doan vién cong doan va nguoi lao dong; tham gia quan 1y
nha nudc, quan ly kinh té - x4 hoi; trinh dy an luat, phap 1énh, nghi quyét va
kién nghi xay dung phap luat; tham du ky hop, phién hop, cudc hop va hoi nghi;
tham gia kiém tra, thanh tra hoat dong cua co quan, td6 chue, don vi, doanh
nghiép; giam sat cia Cong doan; phan bién xa hoi cua Céng doan; tuyén truyén,
van dong, giao duc nguoi lao dong; phat trién doan vién cong doan, cong doan
co s0, nghiép doan co s&; quyén, trach nhiém cta Cong doan ddi voi ngudi lao
dong & noi chua co td chire dai dién nguoi lao dong tai co so. Trong do, quyén
chu tri giam sat, phan bién xa hdi cua Cong doan dugc bo sung madi, bao dam phu
hop véi quy dinh ctia Dang, hé thong phap luat va thuc tién hoat dong cua Cong
doan; cu thé hoa quyén, trach nhiém cua Cong doan “cham lo” cho nguoi lao
dong. Pong thoi, quy dinh cu thé hon quyén, trach nhiém cua doan vién cong
doan, trong d6, bd sung quyén dugc thy hudng chinh sach thué nha ¢ xa hoi cua
Téng Lién doan Lao dong Vi¢t Nam.

- Chuong III. Trach nhiém cua Nha nuéc, nguoi sir dung lao dong ddi véi
Cong doan, gom 3 diéu (tir Diéu 23 dén Diéu 25).

Chuong III quy dinh rd thém trach nhiém cua Nha nudce, nguoi str dung lao
dong d6i voi Cong doan. Trong d6, bd sung trach nhiém ctia Nha nudc ¢6 chinh
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sach uu tién tuyén dung can b cong doan chuyén trach trudng thanh tir co so,
nguoi lao dong trudng thanh trong phong trao cong nhan va hoat dong cong
doan; trach nhiém ciia Nha nuéc kip thoi xir 1y kién nghi cua cong doan lién
quan dén viéc cham lo, bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang ciia nguoi
lao dong va hoat dong cong doan; bo sung trach nhiém cua Chinh phu, b9, co
quan ngang B0, chinh quyén dia phuong trong cung cap thong tin, tai liéu can
thiét ¢ Cong doan tham gia ¥ kién, phan bién xa hoi theo quy dinh.

- Chuong IV. Bao dam hoat dong ctua Cong doan, gdm 9 diéu (tir Piéu 26
dén Diéu 34).

Chuong IV xéc dinh c6 tinh nguyén tic nhitng bao dam vé to chic bo may,
can b cong doan; bao dam diéu kién hoat dong cong doan va bao dam cho can
bd cong doan. Bén canh viéc ké thira nhitng quy dinh con gia tri tir Luat Cong
doan 2012, Chuong IV stra d6i quy dinh bao dam cho can bd cong doan theo
huéng: Ngudi st dung lao dong khong dugc don phuong cham dut hop dong
lao dong, hop déng lam viéc, sa thai, budc thoi viéc hoac chuyén lam cong viéc
khac d6i voi can bd cong doan khoéng chuyén trach néu khong co ¥ kién thoa
thuan bang vin ban cua “cong doan cap trén truc tiép”; Cong doan cod trach
nhiém “dai dién theo phap luat” khai kién vu viée ra toa 4n dé bao vé quyén, loi
ich hop phap cho can bo cong doan khi bi nguoi str dung lao dong chdm dit hop
déng lao dong, hop déng lam viéc, budc thoi théi viée hoac sa thai trai phap luat,
trir tredng hop can bo cong doan tir chdi.

Tai Chuong IV, bao dam Vé tai chinh cong doan 1a mét ndi dung quan
trong. Ké thira Luat Cong doan 2012, Luat Cong doan 2024 giir nguyén quy
dinh co quan, td chure, don vi, doanh nghi¢p, hop tac xa, lién hi¢p hop tac xa
thudc moi thanh phan kinh té khéng phan biét noi da thanh 1ap hay chua thanh
1ap cong doan, déu phai c6 nghia vu dong kinh phi cong doan bang 2% quy tién
lwong 1am cin cr dong bao hiém xa hoi bat budc cho ngudi lao dong. Pong thoi,
bd sung quy dinh xem xét mién, giam, tam dimng dong kinh phi cong doan dbi
v6i doanh nghiép, hop tac xa, lién hiép hop tac xa khi gap kho khin; bo sung va
lam 18 hon cac nhiém vu chi kinh phi cong doan; bd sung quy dinh phéan phdi
kinh phi cong doan cho t6 chitc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép.

Hoan thién co ché tai chinh cong doan trude yéu cau méi, Luat Cong doan
2024 di bd sung cac quy dinh bdo dam cong khai, minh bach, tdng cudng hon
nita cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan, giam sat cta cac co quan chirc ning
trong cong tdc quan ly, st dung tai san, tai chinh cong doan, vira bao dam
nguyén tac tu cha vé tai chinh ctia Cong doan.

- Chuong V. Giai quyét tranh chap vé quyén cong doan, xtr Iy vi pham
phap luat vé cong doan, gdm 2 diéu (tir Biéu 35 dén Diéu 36).
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Chuong V ké thira quy dinh cta Luat Cong doan 2012 quy dinh hai noi
dung lién quan dén viéc xac dinh nguyén tic giai quyét tranh chap vé quyén
cong doan, xir ly vi pham phap luat vé cong doan va trach nhiém caa Chinh pha
quy dinh viéc xir phat vi pham hanh chinh d4i véi hanh vi vi pham phép luat vé
cong doan.

- Chuong VI. Piéu khoan thi hanh (Diéu 37). Xac dinh hiéu lyc thi hanh
cua Luat tr ngay 01 thang 7 nam 2025.

Il. CONG TAC CHUAN BI TRIEN KHAI THI HANH LUAT CUA
TONG LIEN POAN TRONG THOI GIAN TOI

Pé bao dam Luat Cong doan 2024 nhanh chong di vao cudc sdng, ting
cuong tinh kha thi, dac biét 1a nhiitng n¢1 dung mai cua Luat, Téng Lién doan
Lao dong Viét Nam s€ tap trung thuc hién cac nhiém vu sau:

Thi nhat, phéi hep chit ché véi Chinh phi trong viéc xay dwng va ban
hanh viin ban huéng din thuc hién nhitng ndi dung dwoc Luit giao bao
dam ding quy dinh cia Luat ban hanh vian ban quy pham phap luat.

Ngi dung: Tong Lién doan tap trung tham gia y kién va phdi hop véi cac co
quan duoc phan céng chu tri soan thao xay dung cac Nghi dinh caa Chinh phu
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Coéng doan 2024. Theo do, co 4
nhom noi dung Luat Cong doan 2024 giao Chinh phu quy dinh chi tiét, gom:

(1) Chinh pht quy dinh phuong thtc, thoi han va nguon déng kinh phi
cong doan; truong hop khong dong hoac cham dong kinh phi cong doan, ndi
dung ngén sach nha nuéc cap hd tro (khoan 2 Diéu 29).

(2) Chinh pha théng nhat véi Tong Lién doan Lao dong Viét Nam quy dinh
vé viéc mién, giam, tam dimng dong kinh phi cong doan; quy dinh chi tiét cac noi
dung khac caa Biéu 30 (khoan 4 biéu 30).

(3) Chinh phu quy dinh chi tiét viéc quan ly, sir dung kinh phi céng doan
cua té chic cia ngudi lao dong tai doanh nghiép (khoan 6 Piéu 31).

(4) Chinh phu quy dinh viéc xir phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi vi
pham phap luat vé cong doan (khoan 2 Diéu 36).

Thoi gian thuc hién: Hoan thanh trudc 01/5/2025 (theo Ké hoach cua
Chinh phu).

Thir hai, ra soat, sira d6i, ban hanh cac vin bian hwéng din thuc hién trong
hé thong Cong doan Viét Nam bao dam phut hop véi Luit Cong doan 2024.
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Ngi dung: Ra soét, stra doi, ban hanh cac van ban cua Tong Lién doan, tap
trung vao 5 nhém noi dung Luat Cong doan 2024 giao Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam hudng dan, gom:

(1) Téng Lién doan Lao dong Viét Nam huéng dan viéc gia nhap Cong doan
Viét Nam cuia to chic ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép (khoan 4 Diéu 6);

(2) M6 hinh té chirc cong doan dugc xay dung theo huéng mé, linh
hoat, phd hop vai nhu ciu, nguyén vong chinh dang cua doan vién cong
doan, ngudi lao dong, yéu cau thuc tién va quy dinh cua phap luat. Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam co trach nhiém hudng dan viéc thuc hién
noi dung nay (khoan 3 Diéu 8).

(3) Tong Lién doan Lao dong Viét Nam cd trach nhiém hudng dan, quan ly
hoat dong hop tac qudc té theo quy dinh caa Luat nay va phép luat cé lién quan
(khoan 4 Piéu 9).

(4) Tong Lién doan Lao dong Viét Nam thuc hién viéc phan cp thu, phan
phéi kinh phi cong doan (khoan 4 Diéu 31).

(5) Sau khi théng nhat v&i Chinh pha, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam
ban hanh tiéu chuan, dinh muc, ché do chi tiéu va quan ly, sir dung tai chinh
cong doan phu hop vai yéu cau nhiém vu ciia Cong doan (khoan 5 Diéu 31).

Thoi gian thuc hién: Hoan thanh truéc 01/7/2025.

Thir ba, ra soat ky ludng, sira ddi, bé sung Piéu 1& Cong doan Viét
Nam dé trién khai thuc hién, bae dam thong nhat véi Luat Cong doan 2024

Ngi dung: Ra soét toan bo Piéu Ié Cong doan Viét Nam dé bao dam thong
nhat véi Luat Cong doan 2024; (ii) stra ddi, b6 sung quy dinh méi trong Diéu I¢
Cong doan véi 6 nhém noi dung Luat quy dinh thuc hién theo quy dinh cta Biéu
Ié Cong doan Viét Nam?2.

Thoi gian thuc hién: Hoan thanh truéc 01/7/2025.

Thir tw, tuyén truyeén, pho bién vé Luiat Cong doan 2024, cic vin ban
quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh

12 (1) Khoan 3 Biéu 5. Quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan
(2) Biém c, khoan 1 Diéu 8. Hé thdng to chirc ciia Cong doan Viét Nam
(3) Khoan 4 Biéu 8. Hé thdng té chiic caa Cong doan Viét Nam
(4) Khoan 5 Diéu 19. Phat trién doan vién cong doan, cong doan co sa, nghiép doan co so.
(5) Khoan 4, khoan 5, khoan 12 Biéu 21. Quyén cua doan vién cong doan);
(6) Biém a, khoan 1 Piéu 29. Tai chinh cong doan).



40

Ngi dung: Giéi thiéu, phd bién cac noi dung co ban cua Luat Cong doan
2024, cac van ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh, dic biét 1a nhitng noi
dung méi nhu: (1) Quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong cong doan cua nguoi
lam viéc khdng c6 quan hé lao dong; (2) quyén gia nhap va hoat dong cong doan
ctia nguoi lao dong 1a cong dan nudc ngoai; (3) viéc gia nhap Cong doan Viét
Nam cua té chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép; (4) nguyén tac té chic va
hoat dong ciia Cong doan Viét Nam va nguyén tic, noi dung hop tac quic té vé
cong doan; (5) hé théng to chire Cong doan Viét Nam; (6) cac hanh vi bi nghiém
cam; (7) quyén, trach nhiém dai dién, chim lo va bao vé quyén, loi ich hop
phap, chinh dang ctia doan vién cong doan va ngudi lao dong; (8) giam sat, phan
bién x& hoi ctia Cong doan; (9) cac trudng hop mién, giam, tam dimg dong kinh
phi cong doan; (10) cac quy dinh nham Iam rd nguyén tic quan ly, sir dung tai
chinh, tai san cong doan.

- Str dung cac hinh thic tap huan, hai thao, hdi nghi tuyén truyén, phd bién
phU hop véi can bo cong doan, doan vién, nguoi lao dong, nhat 1a trong khu vuc
doanh nghiép; T6 chtc cudc thi tim hiéu Luat Cong doan 2024; Bién soan, phat
hanh tai liéu gigi thiéu vé Luat Cong doan va cac van ban huéng dan thi hanh,
tai liéu huéng dan nghiép vu. Phat huy vai trd cic co quan bao chi, nhat 12 béo
chi cong doan va cac co quan bao chi c6 chuong trinh phdi hop véi cong doan;
str dung truyén thong xa hoi, cac phuong tién truyén thong thong qua internet dé
tuyén truyén, phé bién va tu van phap luat toi doan vién, ngudi lao dong.v.v.

Thot gian thuc hién: Tap trung trong nam 2025, 2026.

Thi nidm, giam sat va hwéng din, hd tre doanh nghiép, té chirc cong
doan cac cap thuc hién cac quy dinh cia phap luét vé cong doan

Noi dung:

- Béi thoai, trao ddi, giai dap phap luat vé cong doan, kip thoi nam bit tinh
hinh thyc tién va thdo g& nhitng kho khan vuéng méc cho doan vién, nguoi 1ao
dong, t6 chirc cong doan, doanh nghiép trong qua trinh 4p dung Luat Cong doan
2024, théng qua cac hoi nghi, ddi thoai phéap luat véi doanh nghiép, ngudi lao
dong, cac co quan quan 1y nha nuéc vé lao dong v.v.

- Bay manh viéc kiém tra, giam sat, huéng dan viéc thuc hién Diéu 1é Cong
doan Viét Nam va quy dinh ciia Tong Lién doan thong qua hoat dong kiém tra,
giam sét trong t6 chic Cong doan.

- Chu tri giam sat hodc dé xuat, tham gia véi cac co quan c6 tham quyén
thanh tra, kiém tra, giam sat, huéng dan, hd trg co quan, t6 chic, don vi, doanh
nghiép thuc hién ding cac quy dinh caa phép luat vé cong doan.

Thot gian thuc hién: Hang nam
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I11. KIEN NGHI

Téng Lién doan kién nghi Chinh phii chi dao:

1. Uy ban nhén déin cac tinh ting cudng cong tac trién khai, tuyén truyén
quy dinh phap luat cong doan dén cac ddi tuong chiu su diéu chinh.

2. Déy manh hoat dong kiém tra, thanh tra, gidm sat viéc thuc hién phép luat
cong doan, dac bi¢t 1a trong vi¢c thuc hién quyén cong doan cua nguoi lao dong,
trach nhiém ctia nguoi sir dung lao dong, co quan nha nude ddi véi cong doan.

3. Chi dao, d6n déc cac Bo duoc phan cong xdy dung Nghi dinh cia Chinh phit
quy dinh chi tiét mot sd diéu, khoan trong Luat Cong doan 2024 sém c6 ké hoach
trién khai xay dung vin béan trinh Chinh pht bao dam bao chat luong, tién do.
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BAO CAO THAM LUAN

M@t s6 ndi dung trong tam ciia Luat Thué gia tri gia ting; Luat Sira doi,
bo sung mét s diéu ciia Luat Chirng khoan, Luat Ké toan, Luat Kiém toan
doc l1ap, Luat Ngan sach nha nwoc, Luat Quan ly, sir dung tai san cong,
Luat Quan ly thué, Luat Thué thu nhap ca nhan, Luat D trix quéc gia,
Luat Xi ly vi pham hanh chinh

- B¢ Tai chinh -

I. NQI DUNG TRONG TAM CUA LUAT THUE GIA TRI GIA
TANG SO 48/2024/QH15

Luat Thué gia tri gia ting (GTGT) da dugc Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam khdéa XV, ky hop thir 8 thong qua ngay 26/11/2024 va cé
hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2025.

1. Swcan thiét phai ban hanh Luat Thué gia tri gia ting

Luat Thué gié tri gia tang s6 13/2008/QH12 (duoc sira doi, bo sung 03 lan
tai Luat sé6 31/2013/QH13, Luat sé 71/2014/QH13, Luat s6 106/2016/QH13)
qua hon 15 niam thyc hién d3 dat duoc cac két qua nhu: giam bét thu tuc hanh
chinh cho ngudi ndp thué va co quan thué, gop phan cai thién moi truong kinh
doanh, nang cao ning luc canh tranh qudc gia; gop phan thao g& kho khin va
thuc day san xuat kinh doanh phat trién; gop phan dam bao ti 1& dong vién hop
1y cho ngéan sach nha nudc (NSNN).

Tuy nhién, trong qué trinh phat trién kinh té - x4 hoi va hoi nhap kinh té
qudc té, do su bién dong nhanh cua kinh té - chinh tri thé gidi n6i chung va nén
kinh té Viét Nam ndi riéng, qua trién khai thuc hién chinh séach thué GTGT ciing
da boc 16 mot sd ton tai, han ché can phai sira doi cho phu hgp.

2. Muc dich, quan diém xay dwng dw &n Luat
2.1. Muc dich

- Thir nhat, hoan thién quy dinh vé chinh sach thué GTGT dé bao quat toan
bo cac ngudn thu, mé rong co sé thu; bao dam tinh minh bach, d& hiéu, dé thuc
hién Luat dé gép phan nang cao niang luc va hiéu qua cua hoat dong quan ly thué
trong phong, chdng trdn thué, that thu va no thué; dam bao thu dang thu dua vao
NSNN, dam bao 6n dinh nguén thu NSNN.

- Thtr hai, d6i méi cac noi dung va cac diéu luat theo hudng cai cach thi
tuc hanh chinh tuy nhién van dam bao tinh 6n dinh caa chinh sach; cai cach tha
tuc quan Iy thué theo huéng don gian, rd rang, thong nhat, thuc hién quan ly
thué dién tr, bao vé quyén loi ngudi nop thué, tao méi truong thuan loi cho
ngudi nop thué tuan thu phép luat vé thué, tu giac nop dung, du, kip thoi tién
thué vao NSNN.
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- Thir ba, khic phuc cac vudng méac phét sinh trong qué trinh thuc hién
Luat Thué GTGT thoi gian qua; thdo g& bat cap, chong chéo trong hé thong
phap luat thué GTGT va bao dam tinh thdng nhat, ddng bo véi cac phap luat lién
quan; bao dam tinh kha thi, minh bach va thuan loi cho t chuc thuc hién, khoi
thong, phat huy ngudn lec cho phat trién kinh té - x& hoi.

- Thir tu, stra d6i, bd sung nhimg quy dinh nham phi hop véi xu huéng cai
cach thué cua quéc té.

2.2. Quan diém chi dao xay dwng luat

- Thir nhat, viéc xay dung du an Luat nham thyc hién ding cac chu truong
ciia Dang, Nha nudc di néu tai Nghi quyét sé 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua
Bo Chinh tri, Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan the X111 caa Bang Cong
san Viét Nam, Nghi quyét sé 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cta Québc hdi,
Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cta Thu tuéng Chinh phu.

- Tha hai, bd sung quy dinh nhitng van dé da 13, da duoc thyuc té kiém
nghiém, ra soat, xac dinh rd nhiing noi dung, pham vi van dé can stra doi, bd
sung dé khac phuc duoc kho khan, vuedng mac phat sinh.

- Thir ba, bao dam tinh théng nhat cua hé théng phap lut.

- Thir tu, ké thira va phat huy nhitng quy dinh d3 mang lai tac dong tich cuc
dén kinh té - x4 hoi cua Luat Thué GTGT hién hanh; nhitng noi dung can sua
dbi, bd sung phai co quy dinh rd rang, minh bach, c6 danh gia tac dong cu thé.

- Th& nam, dam bao muc tiéu hai nhap kinh té qudc té, phu hop véi xu
huéng cai cach thué cua qudc té.

3. V& ndi dung Luat Thué gia tri gia ting

Luat Thué GTGT gom 4 chuong, 18 diéu, c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2025.
Ngoai nhiing ndi dung ké thira quy dinh Luat hién hanh, nhiing noi dung méi
(stra ddi, b6 sung) nhu sau:

3.1. V& nguoi nop thué

B6 sung quy dinh vé nguoi nop thué ddi véi hoat dong kinh doanh thuong
mai dién ttr, kinh doanh duya trén nén tang sd, cu thé:

- Nha cung cap nudc ngoai khong co co sd thuong tri tai Viét Nam co hoat
dong kinh doanh thuong mai dién tir, kinh doanh dya trén nén tang sb véi to
chtc, c& nhan tai Viét Nam (sau day goi 1 nha cung cap nudc ngoai); to chuc 1a
nha quan ly nén tang sé nudc ngoai thuc hién khau trir, ndp thay nghia vy thué
phai nop cua nha cung cip nudc ngoai; t6 chirc kinh doanh tai Viét Nam ap
dung phuong phép tinh thué gia tri gia ting 1a phuwong phap khau trir thué mua
dich vu cia nha cung cip nudc ngoai khong co co s¢ thuong tri tai Viét Nam
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thong qua kénh thuong mai dién tir hodc cac nén tang sé thuc hién khau trir, nop
thay nghia vu thué phai nop cta nha cung cap nudc ngoai.

- T6 chue 12 nha quan ly san giao dich thuong mai dién tir, nha quan 1y nén
tang s6 ¢ chirc ning thanh toan thuc hién khau trir, nop thué thay, ké khai sb
thué da khau trir cho ho kinh doanh, c& nhan kinh doanh trén san thuong mai
dién tir, nén tang so.

3.2. Vé d6i twong khong chiju thué GTGT

- B6 quy dinh: Doanh nghiép, hop tac xa mua san pham trdng trot, chin
nudi, thuy san nudi trong, danh bat chua ché bién thanh cac san pham khac hoic
chi qua so ché thong thudng ban cho doanh nghiép, hop tac x& khac thi khong
phai ké khai, tinh nop thué GTGT nhung duoc khau trir thué GTGT dau vao.

- Nang mic doanh thu hang nim khong chiu thué GTGT cua ho, ca nhan
kinh doanh tir 100 tri¢u ddng 18n 200 triéu dong.

- Giao Chinh phu quy dinh Danh muc san pham xuat khau 1a tai nguyén,
khoang san khai thac chua ché bién thanh san pham khac va san pham xuat khau
1a tai nguyén, khoang san khai thac da ché bién thanh san pham khac thuoc ddi
tuwong khong chiu thué GTGT.

- B6 sung vao ddi tuong khong chiu thué déi véi: (i) Cac khoan phi duogc
néu cy thé tai Hop dong vay von caa Chinh phu Viét Nam véi Bén cho vay nuéc
ngoai; (ii) hang héa nhap khau tir nuéc ngoai cua cong ty cho thué tai chinh
duoc van chuyén thang vao khu phi thué quan dé cho doanh nghiép trong khu
phi thué quan thué tai chinh; (iii) hang hda nhap khau ung hd, tai tro cho phong,
chéng, khiac phuc hau qua tham hoa, thién tai, dich bénh, chién tranh theo quy
dinh cua Chinh phu; (iv) di vat, cd vat, bao vat qudc gia theo quy dinh cia phép
luat vé di san van hoa do co quan nha nuéc ¢ tham quyén nhap khau.

Ngoai ra, sira doi quy dinh rd mot s6 nhdm hang hoa, dich vu dé théng nhat
véi phap luat chuyén nganh, tranh vudng mac trong thuc hién nhu: kinh doanh
chung khoan; san pham phai sinh; san pham quéc phong, an ninh;...

3.3. V& gia tinh thué

- Stra d6i quy dinh gia tinh thué d6i voi hang hda nhap khau dé dam bao
phU hop voi phap luat thué xuat khau, thué nhap khau.

- B6 sung quy dinh viéc xac dinh gia dat duoc trir khi xac dinh gia tinh thué
d6i véi hoat dong kinh doanh bat dong san, gia tinh thué déi véi cac hoat dong
san xuat, kinh doanh dic thd (hoat dong san xuat dién cua Tap doan Pién luc
Viét Nam; van tai, boc xép; dich vu du lich theo hinh théc Ii hanh; dich vu cam
d6; sach chiu thué GTGT ban theo ding gia phat hanh (gia bia);...) theo quy
dinh ctia Chinh phu dé phi hop véi tinh hinh hién nay.
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3.4. VVé thué suat
a) Vé d6i tuong &p dung thué suat 0%

- B6 sung quy dinh rd hang hoa, dich vu xuét khau la hang héa, dich vu
cung g truc tiép cho to chiic, ¢ nhan ¢ nude ngoai va duoc tiéu ding & ngoai
Viét Nam; cung ung truc tiép cho to chac o trong khu phi thué quan va dugc
tiéu dung trong khu phi thué quan phuc vu truc tiép cho hoat dong san xuat xuat
Khau.

- B6 sung quy dinh san pham noi dung théng tin sé cung cip cho bén nudc
ngodi va ¢ hd so, tai liéu chang minh tiéu ding ¢ ngoai Viét Nam theo quy
dinh ctia Chinh phu thudc dbi tegng ap dung thué suat 0%.

b) V& dbi tugng ap dung thué suit 5%

- Stra d6i quy dinh phan bon, tau khai thac thay san tai ving bién; may
mac, thiét bi chuyén ding phuc vu cho san xuéat néng nghiép theo quy dinh cua
Chinh phu thudc dbi tuegng ap dung thué suat 5%.

- Quy dinh rd hoat ddng nghé thuat biéu dién truyén thong, dan gian thudc
dbi tuong ap dung thué suat 5%.

Ngoai ra, b sung nguyén tac ap dung thué suit trong truong hop co so
kinh doanh nhiéu loai hang hda, dich vu ¢ muc thué suat thué GTGT khac nhau
hodc truong hop san pham néng nghiép duoc s dung 1am thic n chian nuodi,
duoc liéu dé dam bao ap dung thdng nhat, tranh cach hiéu khac nhau.

3.5. Vé khiu trir thué GTGT dau vao

- Stra d6i quy dinh ddi véi trudng hop co sé kinh doanh phat hién s thué
GTGT dau vao khi ké khai, khau trir bi sai, s6t dé tranh vuéng mac trong thuc
hién.

- B sung Vviéc tinh vao chi phi dé tinh thué thu nhap doanh nghiép hoic
tinh vao nguyén giéa cua tai san cé dinh theo quy dinh cua phap luat vé thué thu
nhap doanh nghiép d6i vai sé thué GTGT dau vao khong dugc khau trir dé ¢am
bao tinh 6n dinh caa chinh sach.

- B6 sung quy dinh khau trir thué GTGT dau vao d6i véi cac truong hop:
hang hoa, dich vu hinh thanh tai san ¢ dinh phuc vu cho nguoi lao dong; trudong
hop gdp von bang tai san; hang hda, dich vu mua vao dudi hinh thtc ay quyén
cho t6 chirc, ca nhan khiac ma hoa don mang tén to chirc, ca nhan dugc ty
quyén; tai san cd dinh 12 6 t6 ché nguoi tir 09 chd ngdi tré xudng; co sd san
xuat, kinh doanh t chtc san xuat khép kin, hach toan tap trung thi thuc hién
theo quy dinh ctia Chinh phi &é dam bao phd hop véi tinh hinh thuc té.
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- Quy dinh 5 diéu kién khau trir thué GTGT dau vao 1a ¢6 ching tir thanh
toan khéng dung tien mat doi vai hang hoa, dich vu mua vao, trir mot so truong
hop dac thu theo quy dinh caa Chinh phu.

- B6 sung mot sé ching tir (phiéu déng goi, van don, chitng tir bao hiém
hang hoa (néu c0)) vao diéu kién khau trir thué GTGT dau vao doi véi hang hoa,
dich vu xuat khau dé tranh gian lan trong khau trur, hoan thue.

3.6. Vé hoan thué GTGT

- B6 sung quy dinh vé hoan thué trong trudng hop co so kinh doanh san
xuat hang hoa, cung cap dich vu chiu thué suat thué GTGT 5% dé phu hop Véi
thuc t€ phat sinh va tranh vudng mac trong thuc hién.

- B6 sung quy dinh hang hoa di nhap khau sau d6 xuat khau sang nudc
khac khéng thudc truong hop duoc hoan thué.

- Quy dinh rd dé tranh vudng mac trong thyuc hién vé hoan thué GTGT dbi voi
du 4n dau tu; hoan thué dbi véi hang hoa, dich vu xuat khau; khong hoan thué
GTGT d6i véi du an dau tu ciia co so kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6
diéu kién khi chua du cac didu kién kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu
hozc khdng bao dam duy tri ¢ diéu kién kinh doanh trong qué trinh hoat dong.

- B6 sung quy dinh vé diéu kién hoan thué va trach nhiém cua ngudi nop
thue, co quan thué trong hoan thue dé dam bao tinh kha thi trong thuc hién.

Ngoai ra, Luat Thué GTGT bé sung 02 Diéu quy dinh vé thoi diém xac
dinh thué GTGT va céc hanh vi bi nghiém cam trong khau trir, hoan thué dé bao
dam minh bach chinh sach.

II. NOI DUNG TRONG TAM LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO
PIEU CUA LUAT CHUNG KHOAN, LUAT KE TOAN, LUAT KIEM TOAN
POC LAP, LUAT NGAN SACH NHA NUOC, LUAT QUAN LY, SU DUNG
TAI SAN CONG, LUAT QUAN LY THUE, LUAT THUE THU NHAP CA
NHAN, LUAT DU TRU QUOC GIA, LUAT XU LY VI PHAM HANH
CHINH SO 56/2024/QH15

1. Sw can thiét ban hanh Luat s6 56/2024/QH15

Trén co s¢ chu truong, dinh hudng cua Pang, Nha nudc, trong qua trinh
thuc hién quy dinh tai Luat Chung khoan, Luat Ké toan, Luat Kiém toan doc
lap, Luat Ngan sach Nha nhudc, Luat quan ly, sir dung tai san cong, Luat Quan
ly thué, Luat Du trit qubc gia da phat sinh mot sé quy dinh can thiét phai duoc
stra doi, bd sung nham kip thoi thdo g& kho khin cho hoat dong san xuat kinh
doanh cta ngudi dan, doanh nghiép; cai thién moi trudng dau tu kinh doanh;
khoi ddy moi tiém nang va ngudn luc, tao dong luc méi cho su phét trién nhanh
va bén vimng dat nuéc.
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2. Muc tiéu, quan diém chi dao xay dwng Luéat
2.1. Muc tiéu

- Thé ché hoa ddy du céc chu truong, dinh huéng cua Pang, Nha nudc;
hoan thién thé ché phap luat trong linh vuc ching khoan, ké toan, kiém toan doc
lap, ngan sach nha nudc, quan ly tai san cdng, quan ly thué va du trir qudc gia,
qua d6 tao hanh lang phap 1y day du, kip thoi, dap wng yéu cau nhiém vu trong
tinh hinh méi.

- Thuc day ting truong, Kiém soat lam phét va on dinh kinh té vi mo; kip
thoi thao g& kho khin cho hoat dong san xuat kinh doanh cua nguoi dan, doanh
nghiép; cai thién moi truong dau tu kinh doanh.

- Pay manh phan cip, phan quyén trong viéc xay dung co ché, chinh séch,
phap luat, quy hoach, kiém tra, giam sat; thuc ddy don gian héa thu tuc hanh
chinh va phat trién céng nghé thong tin, chuyén doi s6; x6a bo co ché xin — cho;
khoi thong, st dung hiéu qua moi nguon luc cho phat trién, liy dau tu cong,
ngudn lue Nha nudce dan dat va kich hoat moi nguén luc hop phép khéc;

- Ké thira va phét huy nhitng quy dinh hién hanh da duoc thuc tién ching
minh dem lai cc tac dong tich cuc dén KT-XH cua dt nuéc; nhitng noi dung
can sta doi, bo sung phai c6 quy dinh rd rang, minh bach, c6 danh gia tac dong
cu thé.

2.2. Quan diém

- Pam bao thé ché hoa day du cac cha truong, dinh hudng da dugc xac
dinh trong cac vin kién, nghi quyét ciia Bang vé cac chinh séach tai chinh.

- Pam béo tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhat, dong bo cta hé thdng
phap luat hi¢n hanh

- Tap trung stra doi, b sung mot s6 quy dinh cua cac luat con mau thuan,
gay kho khan, vudng mac, yéu cau cap bach can sira doi dé tao dicu kién cho
hoat dong dau tu, san xuat, kinh doanh.

- Pam bao sy phl hop Véi cac didu udc qudc té ma Viet Nam 1a thanh vién
va cac thoa thuan, cam keét caa Viét Nam; dam bao muc tiéu hoi nhap quoc te,
phu hop véi xu hudng phat trién.

3. Ndi dung co ban cia Luat sé 56/2024/QH15

Luat bao gdm 11 Diéu, trong d6 stra doi, bo sung mot sé diéu cua Luat
Chung khoan, Luat Ké toan, Luat Kiém toan doc lap, Luat Ngan sach nha nuéc,
Luat Quan Iy thué, Luat Thué thu nhap ca nhan, Luat Quan ly, str dung tai san
cong, Luat Dy trir qudc gia, Luat Xi 1y vi pham hanh chinh. Mot s6 noi dung co
ban cu thé nhu sau:
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3.1. V& sira ddi, bo sung mot so diéu ciia Chirng khoan:

Luat sira ddi, bo sung 25 diéu cua Luat Ching khoan, trong d6 Luat tap
trung stra di, bd sung cac quy dinh vé nang cao tinh minh bach, hiéu qua trong
hoat dong phat hanh, chao ban chimg khoan (nhu quy dinh vé nha dau tu chang
khoan chuyén nghiép; chao ban chang khoan ra cong chung; chao ban chang
khoén riéng 1¢...); hoan thién cac quy dinh dé ting cuong cong tac giam séat va
xtr ly nghiém cac hanh vi gian lan, ltra dao trong hoat dong phat hanh, chao ban
chung khoan, quy dinh rd trach nhiém cua t6 chuc, ca nhan co lién quan, bao
dam hiéu qua phong ngtra, Xt Iy vi pham trén thi truong ching khoan; stra doi
bd sung mot sé quy dinh nham thdo g& cac vudng mac trén thyc tién, thuc day
su phat trién cua thi truong chang khoan véi muc tiéu nang hang thi truong
ching khoén, hoan thién co s& phap 1y dé thuc hién dugc hoat dong bu trir,
thanh toan céc giao dich chiing khoan trén thi truong theo co ché ddi tac bu trir
trung tam trén thi truong chiang khoan Viét Nam.

3.2. V& sira d6i, bé sung mot sb diéu caa Luat Ké toan

Luat stra d6i bd sung 9 diéu cua Luét Ké toan. Theo do, cac quy dinh dugc
stra d6i, bo sung nham thao g& khé khin cho cac don vi ké toan; don gian hoa
ndi dung cong tac ké toan, chimg tir ké toan nhung van dam bao yéu ciu quan
Iy; ho tro hoat dong chuyén ddi sd; nang cao tinh minh bach va tuan tha bao céo
tai chinh cia don vi ké toan; day manh phan cap, phan quyén, ning cao ning luc
quan 1y Nha nudc trong linh vuc ké toan; nang cao trach nhiém ngudi dung dau;
bao vé quyén va loi ich hop phap ngudi lam ké toan.

Luat stra doi, bd sung ndi dung lién quan dén chuian muc ké toan; dich tai
lidu ra tiéng Viét; ky ké toan dau tién va cudi cing cua don vi ké toan; don gian
ndi dung ching tir ké toan; Ky chtng tir ké toan dién tir; quy dinh vé béo céo tai
chinh; quy dinh trach nhiém ctia Ngan hang Nha nudc trong ban hanh ché do ké
toan hodc van ban quy pham phap luat vé ké toan ap dung cho cac t6 chuc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai thudc pham vi quan 1y; quy dinh vé bao
vé quyén va loi ich hop phap cta ngudi lam cong tac ké toan.

3.3. V& sira d6i, bé sung mot sb diéu caa Luat Kiém toan déc 1ap

Luat stra doi, bd sung 7 diéu cta Luat Kiém toan doc lap. Nham tang cuong
hiéu lyc, hiéu qua caa hoat dong quan 1y Nha nudc d6i véi Kiém toan doc lap,
g6p phan 6n dinh va phat trién kinh té; nang cao chat lugng Kiém toan doc lap,
tang cudng do tin cay cac thong tin phuc vu quan 1y, diéu hanh cac hoat dong
kinh té&; mo rong cac dbi twong can dugc kiém todn bat budc, dam bao dy du
thdng tin tin cay phuc vu quan Iy nha nudc va ra quyét dinh, Luat sta doi, bo
sung nodi dung lién quan dén: (i) Quan 1y nha nudc vé hoat dong kiém toan doc
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lap; (ii) X Iy vi pham phap luat vé kiém toan doc lap; (iii) quy dinh vé nhiing
ngudi khong duoc dang ky, hanh nghé kiém toan; (iv) Nghia vu duy tri diéu
kién ddi véi doanh nghiép kiém toan, chi nhanh doanh nghiép kiém toan nuéc
ngoai tai Viét Nam; (v) Luan chuyén kiém toan vién hanh nghé ky bao co kiém
toan dbi voi doanh nghiép kiém toan va don vi dugc kiém toan; (vi) Mé rong
cac d6i tuong can dugc kiém toan bat budc, dam bao day du théng tin tin cay
phuc vu quan 1y nha nude va ra quyét dinh.

3.4. V& sira ddi, bo sung mot so diéu ciia Luat Ngan sach nha nuéc

Luat sira doi, b sung 8 Piéu ctia Luat Ngan sach nha nudc. Luat Ngan
sach nha nudc dugc tap trung sta doi, bd sung mét sé vudng mic, bat cap lién
quan dén (i) co ché cho phép cac dia phuong str dung ngan sach dia phuong dé
thuc hién dau tu xay dung céc cdng trinh két cau ha tang caa ngan sach cap trén
truc tiép trén dia ban, hd tro cac dia phuong khéac va chi vién trg; (i) stra ddi, bo
sung quy dinh vé& chi NSNN thuc hién mét s6 nhiém vu tir ca nguon chi dau tu
va thuong xuyén (iii) nhém quy dinh vé chi dau tu phat trién theo quy dinh cua
Luat Pau tu cong va ndi dung chi dau tu phat trién khac; (iv) cac quy dinh vé
d6i tuong duoc phan bo va giao du todn ngan sach; (v) bo sung quy dinh vé giao
Chinh phu, Uy ban nhan dan trién khai phan bd di véi khoan du toan chi dau tu
phat trién, chi thudng xuyén chua phan bo giao chi tiét; (vi) bd sung co ché tai
chinh dic thu dé thuc hién cac nhiém vu chinh tri caa Bang Cong san Viét Nam.

3.5. Vé stra doi, bo sung mot so dieu ctia Luat Quaén ly, sir dung tai san cong

Luat stra d6i, bd sung 31 diéu cua Luat Quan ly, sir dung tai san cong.
Trong d6, tap trung stra ddi, bd sung quy dinh vé diy manh phan cap, phan
quyén va nang cao hiéu qua trong quan ly, sir dung tai san cong; sira doi, bd
sung cac quy dinh vé viéc ap dung phép luat giira Luat Quan ly, st dung tai san
cdng Véi cac vin ban quy pham phap luat khac nhu bo sung quy dinh vé quan Iy,
st dung, khai thac ngudn lyuc tai chinh tir dat dai, tai nguyén duoc thuc hién theo
quy dinh cta phap Luat vé dat dai, tai nguyén va phap luat c6 lién quan; bo sung
quy dinh viéc st dung dat qudc phong, an ninh két hop véi hoat dong lao dong
san xuat, xay dung kinh té; viéc quan ly, st dung tai san cong tai doanh nghiép
dugc thyc hién theo cac quy dinh co lién quan, khdng phai thuc hién sip xép lai
theo quy dinh cua phap luat vé quan ly, sir dung tai san cong.

3.6. V& sira ddi, b sung mét so diéu caa Luat Quan ly thué

Luat sira ddi, bd sung 14 diéu caa Luat Quan Iy thué. Theo do, Luat tap
trung stra d6i, bd sung cac quy dinh nham thao g& vuéng méic vé co ché chinh
sach, nang cao hiéu lyc hiéu qua quan ly thué, ting cuong trach nhiém céng vu
dé dam bao cdng bing, binh dang, minh bach, théng nhét trong hé thong vin ban
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phap luat (cac quy dinh vé tham quyén quyét dinh hoan thué; nguyén tic quan ly
thué; muc tién phai tra 13i, hoan thanh nghia vu nop thué trong trudng hop xuét
canh; bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué; quy
tac xac dinh thoi gian tinh tién cham nop); Sira d6i, b sung mot s quy dinh dé
tao ngudn luc cho phat trién kinh té xa hoi théng qua mé rong co sé thu, chéng
that thu thué (quy dinh vé nguyén tic khai thué, khai b6 sung hd so khai thué,
tinh thué nham ma rong co sé thu, dam bao cdng bang, binh dang trong hoat
dong kinh doanh thwong mai dién ta, kinh doanh dua trén nén tang sd); stra doi,
b6 sung quy dinh vé hién dai hoa cong tac quan ly thué, ddy manh trién khai
chuyén d6i s, hoa don dién tir tao dong luc tang truong kinh té.

3.7. Vé sira doi, bo sung mot so diéu ctia Luit Thue thu nhip ca nhan

DPé dam tinh kha thi, ddng bo trong cdng tac quan Iy thué, Luat da sira doi,
bd sung 02 diéu cua Luat Thué thu nhap c& nhan vé trach nhiém cua t6 chuc, ca
nhan tra thu nhap, to chic 12 nha quan 1y san thuong mai dién tir, nha quan ly
nén tang sd.

3.8. V& sira ddi, bo sung mét so diéu caa Luat Dy trir quéc gia:

Luat stra d6i, bo sung 5 diéu cua Luat Du trir qudc gia. Luat tap trung sira
ddi, bd sung quy dinh lién quan co ché cho phép Thua tuéng Chinh pha quyét
dinh xuat hang du trit qudc gia phuc vu d6i ngoai cua Pang va Nha nuéc; Stra
ddi, bd sung cac quy dinh vé phan cap tham quyén cho Thu tudng chinh phu
quyét dinh ngan sach trung wong mua bu hang duy trir quéc gia.

3.9. V& sira doi, bo sung mot s6 diéu ciia Luat Xir 1y vi pham hanh chinh

Pé dam bao dong bo chinh sach véi quy dinh xt Iy vi pham hanh chinh tai
Luat kiém toan ddc 1ap, Luét stra d6i, bd sung 02 diéu cua Luat Xir phat vi
pham hanh chinh vé thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh va sira d6i mot sd
cum tur.

3.10. Vé hiéu luc:

Luat sb 56/2024/QH15 c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 1/1/2025. Mot sb
quy dinh 6 hiéu luc riéng nhu sau:

- Quy dinh vé nha dau tu chtiing khoan chuyén nghiép tham gia mua, giao
dich, chuyén nhuong trai phiéu doanh nghiép riéng 1é duoc stra ddi, bo sung tai
diém b khoan 3 va khoan 9 Piéu 1 cta Luat nay; quy dinh vé vén chu so hitu tai
diém a khoan 11 Diéu 1 cua Luat ndy c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01
nam 2026.

- Quy dinh vé kiém toan doc 1ap tai diém b khoan 3 va diém a khoan 4 Biéu
3 cua Luat nay co hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2026.
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- Quy dinh vé stra d6i, b sung Luat Ngan sach nha nudc tai Pidu 4 cua
Luat nay c6 hiéu luc thi hanh tir nam ngan sach 2025.

- Quy dinh vé ho, c& nhan c6 hoat dong kinh doanh trén né tang sé tai diém
b khoan 5 Piéu 6 cia Luat nay cd hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 4 nim
2025.

I11. CHUAN BI NGUON LUC TRIEN KHAI THI HANH CAC LUAT

Luat s6 48/2024/QH15 c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngdy 01/07/2024 va Luat
s6 56/2024/QH15 c6 hiéu lyuc thi hanh ké tir ngay 01/01/2025, ¢é dam bao cac
quy dinh cua cac Luat duogc trién khai hiéu qua, Bo Tai chinh da phdi hop véi
Bo Tu phap, Van phong Chinh phi va céc co quan c6 lién quan khan truong
thuc hién cac nhiém vu sau:

- Trinh Tha tuéng Chinh phua ban hanh Danh muc va phan cong co quan
cha tri soan tao cac van ban quy dinh chi tiét Luat.

- T6 chirc xay dung dé ban hanh va trinh cap ¢ tham quyén ban hanh céc
van ban quy dinh chi tiét cac noi dung duoc giao trong Luat. Dé kip thoi ban
hanh cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat sé 56/2024/QH15
dam bao hiéu lyc ddng thoi véi hiéu luc cua Luat, Bo Tai chinh di ¢ cong van sb
13953/BTC-PC ngay 19/12/2024 bao cao Thu tuéng Chinh phu, Phé Thu tudng
Chinh pha H6 Bac Phéc tinh hinh, tién d6 trién khai thuc hién va c y kién chi dao:

+ Giao Bo Tu phép tap trung nghién cau, to chic tham dinh cac du thao
Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat, cac van ban quy pham phap luat khéac trong
linh vuc quan ly, sir dung tai san cdng (trong vong 1-2 ngay ké tir ngdy nhan
duoc hd so thim dinh) dé Bo Tai chinh tiép thu, hoan thién, trinh Chinh phu;

+ Vin phong Chinh phu ra soat, day nhanh tién do xir ly céc hd so du thao
van ban quy dinh chi tiét do Bo Tai chinh trinh Chinh phu, khan treong gui 13y y
kién Thanh vién Chinh phu; cha dong phdi hop véi Bo Tai chinh trong viéc
nghién ctu, tiép thu ¥ kién Thanh vién Chinh phu dé hoan thién hd so du thao
van ban, trinh Lanh dao Chinh phu ky ban hanh bao dam van ban quy dinh chi
tiét co hiéu luc dong thoi véi Luat, tranh tinh trang no dong van ban quy dinh
chi tiét va khoang tréng phép 1y khi Luat cé hiéu luc.

- T6 chuc tuyén truyén, phé bién Luat va cac van ban quy pham phép luat
quy dinh chi tiét thi hanh Luat./.



52

BAO CAO THAM LUAN
M@t s6 ndi dung treng tam ciia Luat Pu tw cong (sira doi); Luat sira doi,
bd sung mot so dieu caa Luat Quy hoach, Luit Pau tw, Luit Dau tu
theo phuong thirc doi tac cdng tw va Ludt Dau thau va cong tac trién khai
thi hanh dam bao khoi thong nguon luc, phat trién dat nwéc

- B6 Ké hoach va Pau tur -

Tai Ky hop thtr 8 Quéc hoi khéa XV, Québc hoi di thong qua 02 Luat thudce
linh vuc ké hoach va Pau tu gobm: Luat Dau tu cong (sira d6i) va Luat sira doi,
b sung mot sé diéu cua Luat Quy hoach, Luat Dau tu, Luat Pau tu theo phuong
thie dbi tac cong tu va Luat Pau thau. Viéc ban hanh 02 dy an Luat nay nham
cu thé hod, thé hién sau sac tinh than dot pha, cai cach, phan cap, phan quyén
cua Trung wong Pang, Bo Chinh tri, Quéc hoi, Chinh phua theo phuong cham
chuyén d6i phuong thiic tir “gudn Iy sang “quan Iy cho kién tgo phat trién ”, tir
“tien Kiém” sang “hdu kiém”, “dia phwong quyét, dia phwong lam, dia phwong
chiu trach nhiém”, kip thoi thdo g vudng mac vé thé ché, khac phuc diém
nghén, tao khdng gian phat trién; day manh phan cap, phan quyén, cai cach triét
dé thu tuc hanh chinh, tao thuan loi cho doanh nghiép.

Bo Ké hoach va Pau tu xin bao cao khéi quéat vé mot sé noi dung trong tam
ctia 02 du an Luat va cdng tac trién khai thi hanh cac Luat nay nhu sau:

I. MOT SO NOI DUNG TRONG TAM CUA 02 DU AN LUAT
1. Luat Pau tw cong

1.1. Nhém chinh séch thé ché héa cac co ché, chinh sach thi diém, dic
thu da dwoc Quoc hdi cho phép ap dung, bao gom:

- Cho phép tach cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu, giai phong mat
bang thanh dy an doc 1ap dbi véi tat ca cac nhém du an (bao gom ca dy &n nhdém
B, C).

- Quy dinh tham quyén caa Tha tuéng Chinh phu giao mét Uy ban nhan
dan cap tinh 14 co quan chu quan thuc hién du an trén dia ban tir 02 don vi hanh
chinh cap tinh tré 1&n. Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh duoc lya chon giao
maot Uy ban nhan dan cip huyén 1am co quan chi quan thuc hién dy 4n trén dia
ban tir 02 don vi hanh chinh cip huyén trd 18n hoic té chie thuc hién du an theo
tham quyén.

- Cho phép b tri vén ngan sach dia phuong dé uy thac thuc hién céac chinh
sach tin dung wu dai thong qua Ngan hang Chinh sach xa hoi tai dia phuong.

1.2. Nhém chinh sach vé day manh phan cap, phan quyén, bao gom:
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- Phan cip tham quyén diéu chinh ké hoach dau tu cong trung han vén
ngan sach trung vong (NSTW) gitra cac bo, co quan trung wong va dia phuong
tir Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho Thi tugng Chinh phu.

- Phan cap tham quyén quyét dinh st dung du phong chung vén NSTW,
cac khoan vén NSTW chua phan bo trong ké hoach dau tu cong trung han tir
Qudéc hoi cho Uy ban Thuong vu Quéc hoi.

- Nang quy md vén dau tu cong cuia dy &4n quan trong quéc gia tir 30.000 ty
déng tro 1én; cua dy 4n nhém A, nhém B va nhom C véi quy mo gap 2 lan so
véi cac quy dinh hién hanh.

- Phan cap tham quyén cho ngudi dimg dau bo, co quan trung wong quyét
dinh chu trwong dau tu dy an nhém A do co quan, t6 chizc minh quan ly vai quy
mo vén dudi 10.000 ty dong.

- Phan cap tham quyén cho Uy ban nhan dan céc cap quyét dinh chu truong
dau tu du &n nhém nhém B, nhém C do cap minh quan ly.

- Phan cap tham quyén cho Uy ban nhan dan cac cip diéu chinh ké hoach
dau tu cong trung han von ngan sach dia phwong do cap minh quan ly.

- Phan cép tham quyén gia han thoi gian bé tri vén NSTW tir Thu tudng
Chinh pha cho cap quyét dinh chu treong dau tu; von ngan sach dia phuong tir
Hoi dong nhan dan cép tinh cho Chu tich Uy ban nhan dan céc cép.

- Phan cip tham quyén kéo dai thoi gian thuc hién va giai ngan ké hoach
vén ngan sach dia phuong tir Hoi dong nhan dan cap tinh cho Chu tich Uy ban
nhan dan cac cap.

1.3. Nhdm chinh sach vé nang cao chat lwong chuan bj dau tw, khai
thac ngudn lwe, niang luc thuc hién dw an dau tw cong cia dia phuong,
doanh nghiép nha nwéc, bao gom:

- Cho phép str dung nguén chi thudng xuyén va cac ngudn véon hop phap
khéc dé chuan bj dau tu du an.

- Cho phép doanh nghiép nha nudc 1a co quan chu quan thuc hién du an
dau tu cong theo quyét dinh caa Tha tuéng Chinh phu.

- Cho phép ngoai co quan chuyén mon thi thém Ban Quan ly du an, don vi
su nghiép céng lap truc thudc B, co quan trung wong, dia phuong duoc lap bao
céo dé xuat chu truong dau tu du an.

- Cho phép giao nhiém vu va ké hoach vén hang nim cho chu dau tu du an
khong phai la don vi truc thudc.
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1.4. Nhém chinh sach vé thic diy thuc hién va giai ngan ké hoach vén
ODA va vén nwéc ngoai, bao gom:

- Cho phép giai ngan ké hoach vén nuéc ngodi ngudon NSTW va vén cho
vay lai cia NSBP khong phu thudc vao ty 1¢ cap phat va cho vay lai.

- Pon gian hda noi dung vé Bé xuat duy an.

- Phan cap tham quyén, don gian hoa trinh ty, tha tuc phé duyét, diéu chinh
cha truong dau tu, quyét dinh dau tu du an sir dung von nudc ngoai.

- B6 sung quy dinh vé thoi gian b tri ké hoach vén cua cac du an st dung
vbn nudc ngoai va giai ngan ké hoach vén nuéc ngoai.

- B6 sung quy dinh dirng sir dung von ODA va vén nudc ngoai.

- Pon gian hoa viéc thyc hién du an str dung von ODA vién trg khdng hoan lai.

1.5. Nhém chinh sach vé don gian hda trinh tw, thi tuc; bé sung, lam
rd cac khai niém, thuat ngir, quy dinh, bao dam tinh dong bd, thong nhat
ciia hé thong phéap luat, bao gom:

- Pon gian hda trinh tu, thu tuc 13p ké hoach dau tu cong trung han va hang
nam.

- Quy dinh danh muc du 4n Chinh phu bao c4o Québc hoi dé ban hanh ké
hoach dau tu cong trung han 1a danh muc du kién.

- Quy dinh, 1am rd mét s6 khai niém, noi dung cu thé nham théng nhat céch
hiéu, cach trién khai bao dam dong bo gitta cac bd, co quan, dia phuong.

- Quy dinh han muc 20% d6i voi cac du an vat qua hai ky trung han (khoan
2 biéu 89 Luat hién hanh) khdng ap dung doi véi du &n quan trong quéc gia va
bo sung quy dinh 4p dung theo tirng ngudn vén ngan sach trung wong hoic ngan
sach dia phuong. Dbi véi von ODA, chi ap dung han muac 20% ddi véi vén
ODA cua ca nudc.

2. Luat sira doi, bé sung mdt sé diéu caa Luat Quy hoach, Luéat Piu tu,
Luit Pau tu theo phwong thirc ddi tac cong tw va Luat Pau thau

2.1 Vé sira d6i Luat Quy hoach

Luat ndy sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Quy hoach dé:

- Tang cwong phan cdp, phan quyén, bde ddim ddp iing cao nhdt yéu cdqu
ciia thuec tién phat trién, dac bigt 1a phan quyén cho dia phwong véi phwong
chéam “dia phwong quyét, dia phwong lam, dia phwong chiu trach nhiém”:

+ Phan quyén quyét dinh diéu chinh theo trinh ty, tha tuc rat gon quy
hoach nganh quéc gia, quy hoach viing cho B trudng duoc giao té chic 1ap quy
hoach va quy hoach tinh cho Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh.
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+ Phan quyén ban hanh ké hoach thuc hién quy hoach nganh quéc gia cho
Bo truang va quy hoach tinh cho Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh.

- Don gian hoa trinh tw, thi tuc trong cong tac quy hoach theo hwong
vira bdo dam yéu cdu qudn Iy Nha nwéc vira khuyén khich sang tao, gidi
phéng toan bé sirc san xudt, cdi cach trigr dé thi tuc hanh chinh, giém chi phi
tuan thai, teo thugn lei cao nhdt cho ngwoi dan va doanh nghiép:

+ Nham dap ¢ng cac nhu cau cip béch, bao dam dap tng kip thoi yéu cau
phat trién kinh té - x& hoi, Luat da bd sung quy dinh diéu chinh quy hogch theo
trinh te, thi tuc rat gen khong 1am thay d6i quan diém va muc tiéu cua quy
hoach; bao dam tinh lién két, dong bo, ké thira, 6n dinh giita cac quy hoach Quy
hoach cap qudc gia, quy hoach viing va quy hoach tinh.

+ Pé day nhanh tién d6 va nang cao chat luong cac quy hoach, déng thoi
dap ung Kip thoi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, thiic day hoat dong dau tu,
san xuat, kinh doanh; Luat ciing da stra d6i cac noi dung dé don gian hoa cac
trinh te, tha tuc 1dp, thdm dinh, phé duyét quy hogch cap qudc gia, quy hoach
vung, quy hoach tinh.

Dic biét, dé bao dam su linh hoat trong qua trinh td chic thuc hién quy
hoach, phan anh dung tinh chat dinh huéng caa quy hoach, x6a bé rao can trong
dau tu kinh doanh, Luat di siva déi quy dinh “Danh muc dw dn” thanh “Danh
muc du kién” cac du &n quan trong quéc gia, cac du an wu tién ctia quy hoach
qudc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh.

Ngoai ra, cac noi dung duoc stra doi cling di gop phan théao g& cac kho
khan trong cong tac quy hoach hién nay nhu: Quy dinh cho phép s& dung ca
NQuén vén dau tw cong, nguén chi thwong xuyén va cac nguon vén hep phap
khac dé phi hop voi tinh chat caa ting loai quy hoach va ting hoat dong lién
quan dén quy hoach; Pon gidan hoa cdng tac bao céo quy hoach gidp tiét kiém
thoi gian, ngudn luc trong quan Iy quy hoach; Bdo dam sw théng nhdt véi phap
lugt chuy@n nganh cé lién quan dén quy hoach nhu: Luat Quy hoach d6 thi va
ndng thon; Luat Dia chat khodng san; Luat Bién luc; Luat Thay loi.

2.2 V@é sira doi Luat Pau tw
Luat ndy sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Pau tu dé:

- Phan quyén chap thuan chi trwong diu tw caa Thu tuéng Chinh phi
cho Uy ban nhan dan cap tinh ddi vai du an dau tu xay dung va kinh doanh két
cau ha tang khu cong nghiép, khu ché xuat; dy an dau tu xay dung cang bién dac
biét co quy mé dudi 2.300 ty dong va dy an thuoc khu vuc bao vé cua di tich
qudc gia, di tich qudc gia dac biét nham tang cuong phan quyén, tinh gian quy
trinh, thu tuc, ting cuong tinh tw chi, ty chiu trach nhiém caa Uy ban nhan dan
cap tinh d6i voi cac du &n nay.
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- B6 sung thii tuc ddu tw dic biét d6i voi du an dau tu thude linh vurc cong
nghiép ban dan, cdng nghé cao...tai khu cdng nghiép, khu ché xuat, khu cong
nghé cao, khu cdng nghé théng tin tap trung, khu thwong mai tu do va khu chuc
nang trong khu kinh té theo hudng chuyén tir “tién kiém” sang “hau kiém”.
Nha dau tu ding ky cdp Gidy ching nhan ding ky dau tu trong thoi gian 15
ngay; cam két thuc hién du an theo tiéu chuan, quy chuan vé xay dung, phong
chay, chita chay, bao vé moi truong va khong phai thuc hién mot sé thu tuc dé
duogc cip phép trong linh vuc ndy (du kién s& rat ngan thoi gian thuc hién dy &n
khoang 260 ngay).

Day 1a ni dung ddt pha nham rat ngan thoi gian trién khai duy an, thé hién
cach tiép can méi trong xay dung thé ché theo hudng vira dam bao yéu cau quan
1y nha nudc, tao thuan lgi cho doanh nghiép.

2.3 Vé sira doi Luat Pau tu theo phwong thirc d6i tac cong tu

Luat nay stra doi, b sung mot sb didu cua Luat Pau tu theo phuong thirc
doi tac cong tu dé:

- X6a bo han ché vé linh vire diu twr va mire ddu tw tdi thiéu dé mao rong
linh vuc va tao co ché linh hoat thu hut dau tu theo phuong thirc nay.

- Xem xét 4p dung ty 18 von Nha nwéc cao hon 50% nhung khong qua
70% téng mirc dau tu dbi véi du an co chi phi giai phong mit bang trén 50%
tong muc dau tu; du an thuc hién tai dia ban kinh té- xa hoi kho khan; va dy an
c6 yéu cau tiép nhan chuyén giao cong nghé cao.

- Cho phép tiép tuc ap dung loai hep @dng BT trén co sé khac phuc toi da
cac bat cap, vudng mac trong viéc thyuc hién loai hop dong nay.

- Pon gian hoa tha tuc thuc hién du an va dady manh phan quyén quyét
dinh chu truong dau tu, phé duyét du 4n cho cac dia phuong.

2.4 Vé sira doi Luat Pau thau

Luat nay sua ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Dau thau dé day manh
phan cap, phan quyén va don gian hoa hon nita quy trinh, tha tuc nhim dap wng
cac y&u cau phat sinh trong thuc tién, gom:

- Giao Chinh pha xem xét, quyét dinh trudc khi ky diéu wéc qubc té, thoa
thuan vay nudc ngoai c6 quy dinh vé dau thau khac hodc chua duoc quy dinh tai
Luat, tao thuan lgi cho viéc huy dong von, phi hop véi thuc tién trong qua trinh
dam phan, ky két cac diéu udc quoc té, thoa thuan vay.

- Giao Chinh phii quy dinh chi tiét viéc lya chon nha thau, nha dau tu trong
truong hop dic biét nham bao dam linh hoat trong diéu hanh, kip thoi stra doi,
bo sung khi can thiét, dap ung yéu cau cai cach hanh chinh va phd hop véi yéu
cau thyc tién.
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- Nang han muc chi dinh thau d6i véi goi thau thuéc dy todn mua sam
khong hinh thanh dy 4an, dong thoi khdng phan biét han muc chi dinh thau gitra
cac goi thau st dung ngudn vén chi thuong xuyén va vén dau tu cong déi véi
cac duy an dau tu dé phl hop voi yéu cau phét trién dat ra trong giai doan tai.

- Cho phép dau thau trudc dbi vai cac du an ODA theo yéu cau rang budc
ctia nha tai tro va cac du an khac dé don gian hoa tha tuc, rat ngan thoi gian to
chtc lya chon nha thau, day nhanh tién @6 thuc hién du an.

- Cho phép co so y té cong lap duoc ty quyét dinh mua sam d6i véi viec
mua thudc, thiét bi y té dé ban 1é tai nha thudc trong khuén vién cia co sd vy té
cong 1ap, mua vac xin dé tiém chung theo hinh thirc dich vu dé tao su cha dong,
linh hoat cho nha thudc bénh vién, bao dam chit luong, phuc vu cdng tac kham
bénh, chira bénh.

I1. CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH

Luat Pau tu cong (sira d6i) c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 1/1/2025 va Luat
stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Quy hoach, Luat Bau tu, Luat Dau tu theo
phuongthtic d6i tac cong tu va Luat Dau thau cé hiéu luc thi hanh tr ngay
15/1/2025%,

Hién nay, Bo Ké hoach va Pau tu da phdi hop vai c4c co quan c6 lién quan
soan thao cac van ban quy dinh chi tiét 02 Luat nay, cu thé nhu sau:

1. P6i voi Luiat Pau tw cong (sira doi)

Vin ban quy dinh chi tiét Luat nay gém 02 Nghj dinh:

- Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pau tu cong;

- Nghi dinh vé quan 1y va st dung vén hd trg phat trién chinh thirc (ODA)
va von vay uu dai nudc ngoai.

2. Poi véi Luat sira doi, bé sung mot sé diéu cia Luat Quy hoach, Luat
Piu tw, Luit Piu tu theo phwong thirc di tac cong tw va Luat Piu thau

Vin ban quy dinh chi tiét Luat nay gém 06 Nghi dinh va 01 Thong tu:

- Nghi dinh stra d6i, b6 sung mét sé diéu caa Nghi dinh sb 35/2021/ND-CP
ngay 29 thang 3 nam 2021 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh Luat Pau tu theo phuong thire ddi tac cong tu;

13 triy quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Diéu 5 Luat nay c6 hiéu lyc tir ngay 1/7/2025, gom (1)
noi dung lién quan dén viéc thuc hién hop déng BT thanh toan bang quy dét va hop dong BT
thanh toan bang ngin sach nha nudc; (ii) ndi dung lién quan dén viéc stra d6i, b sung Danh
muc cic quy hoach nganh qudc gia, Danh muc cac quy hoach c6 tinh chit ky thuat, chuyén
ngénh tai Luat Quy hoach va Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién tai Luét
bau tu.
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- Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu
vé thuc hién du an &p dung loai hop dong BT;

- Nghi dinh stra dbi, b sung mot s diéu caa cac Nghi dinh quy dinh chi
tiét mot sé didu va bién phap thi hanh Luat DAu thau;

- Nghi dinh sira doi, b6 sung mot sé diéu cua Nghi dinh s 37/2019/ND-CP
ngay 07 thang 5 nam 2019 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia Luat Quy
hoach d3 duoc stra doi, bd sung mét sé diéu theo Nghi dinh sé 58/2023/ND-CP
ngay 12/8/2023 cua Chinh phu;

- Nghi dinh vé thanh lap, quan 1y va st dung Quy Hd tro dau tu;
- Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Pau tu vé tha tuc dau tu dac biét;
- Thong tu biéu mau Diéu 36a vé thu tuc dau tu dic biét caa Luat Dau tu.

Tinh dén thoi diém hién nay, ngoai Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Pau tu
theo phuong thirc dbi tac cong tu vé thuc hién dy &n ap dung loai hop dong BT,
du kién trinh Chinh phu thang 5/2025 dé c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1/7/2025,
toan bo cac van ban quy dinh chi tiét 02 Luat nay déu da duoc dang tai trén
mang; gui l1ay y kién va t chtc hop véi cac co quan c6 lién quan; du kién trong
tuan sau s& giri Bo Tu phap thim dinh dé kip thoi trinh Chinh pha ban hanh cac
van ban nay. D6i voi Thong tu biéu mau Diéu 36a vé thi tuc dau tu dic biét cua
Luat Pau tu, Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu cling dy Kién s& ban hanh trudc
ngay 15/1/2025 dé ¢am bao c6 hiéu lyc thi hanh dong thoi véi hiéu luc thi hanh
cua Luat stra cac luat.

Trong thoi gian téi, Bo Ké hoach va Pau tu ciing s& t6 chiic quan triét, trién
khai dén cac bo, co quan trung wong, dia phuong va doanh nghiép vé nhitng diém
méi cta 02 Luat, tao sy thdng nhat trong cach hiéu va ddng bo trong trién khai.

14 Nghi dinh nay quy dinh chi tiét ndi dung lién quan dén viéc thuc hién hop dong BT thanh
toan bang quy dat va hop dong BT thanh toan bing ngan sach nha nuéc cé hiéu luc tir ngly
1/7/2025.
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BAO CAO THAM LUAN

M@t s6 ndi dung trong tam cia Luat Dir ligu; Luat Phong chay, chira chay
va cieu nan, cieu hg; Ludt Phong, chong mua ban nguoi (sira doi)
va cdng tac chuan bi trién khai thi hanh luat

- Bg Cong an -

A. MOT SO NQI DUNG TRONG TAM CUA CAC LUAT
|. LUAT DU LIEU

Ngay 30/11/2024, tai ky hop thir 8 Quéc hoi khéa XV di thong qua Luat
Dir liéu, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2025 (Luat s6 60/2024/QH15). Bo
Cong an gidi thiéu mot sé noi dung trong tm caa Luat Dit liéu nhu sau:

1. Sw can thiét ban hanh Luat

Nhiing nim qua, Pang va Nha nuédc di c6 nhidu chu truong, giai phap day
manh tng dung khoa hoc, cdng nghé phuc vu cdng cudc chuyén ddi sé quéc gia,
xay dung Chinh phu dién tir, Chinh phu sd, kinh té sb, x& hoi sé; trong do, viéc
hoan thién phap luat, quy dinh nhitng chinh sach trong phat trién, ang dung dit
lieu vao cong tac quan 1y nha nudc va phat trién kinh té - xa hoi dugc xac dinh
la nhiém vu quan trong, yéu cau cap thiét dé tao diéu kién cho moi nguoi dan
duoc thu huong loi ich tir hoat dong chuyén doi sd.

Quan triét va cu thé hoa quan diém, cha trwong, chinh sach cua Dang,
Chinh phu da trién khai thuc hién viéc xay dung, tao 1ap, két ndi, chia sé dit liéu
va dat duoc mot s6 két qua tich cuc, tuy nhién van con nhiéu tn tai, han ché anh
huong dén qué trinh chuyén d6i s6. Vi vay, viéc xay dung Luat Dix liéu 1a rat
can thiét, cap thiét, c6 ¥ nghia quan trong dé bao dam bao quat day du cac noi
dung, nhiém vu da xac dinh trong céng tac chuyén doi sé; tao sy théng nhit,
ddng b, sir dung hiéu qua dir liéu phuc vu cdng tc quan 1y nha nudc va phét
trién kinh té - x& hoi; ting cuong sir dung hiéu qua thong tin trong cac co sé dix
licu dé phyuc vu cong tac quan 1y nha nuéc, vira khai thac, tng dung dir liéu
trong phat trién kinh té - xa hoi, vira that chat quan ly di liéu ca nhan va dix lidu
phi ca nhan, bao d¢am an ninh, an toan théng tin va ph hop vai tién trinh hoi
nhap, mé rong giao luu, hop tac qudc té va bao dam qudc phong, an ninh, trat
tu, an toan xa hoi.

2. Bo cuc va ndi dung co ban cia Luit
Luat Dit liéu c¢6 05 chuong, 46 diéu, cu thé nhu sau:

2.1. Chuong I (Nhitng quy dinh chung) gom 10 diéu (tr Piéu 1 dén Piéu
10), quy dinh vé&: Pham vi diéu chinh; ddi twong ap dung; giai thich tir ngit; ap
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dung Luat Dir liéu; nguyén tic xdy dung, phét trién, bao vé, quan tri, xtr 1y, st
dung dit li¢u; chinh sach ctia nha nudc vé dit lidu; hop tac qué)c té vé dir liéu;
quan 1y nha nuéc vé dir lidu; xdy dung, phat trién dit liéu trong cic co quan
Dang, Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam va cac to chitrc chinh trj - x4 hoi; cac
hanh vi bi nghiém cam.

Theo d6, Luat Dt lidu quy dinh vé dit liéu sd; xay dung, phat trién, bao vé,
quan tri, xr ly, st dung dir li¢u s0; Trung tam dwr li€u quéc gia; Co so dur liéu
tong hop qudc gia; san pham, dich vu vé dir liéu sd; quan 1y nha nude vé dit lidu
sb; quyén, nghia vy, trach nhiém cua co quan, td chirc, ca nhéan co lién quan dén
hoat dong vé dit liéu sb.

Luat ap dung doi voi co quan, to chue, cd nhan Viét Nam; co quan, to
chtrc, ca nhan nudc ngoai tai Viét Nam; co quan, t6 chirc, ca nhan nudc ngoai
tryc ti€p tham gia hodc c6 lién quan dén hoat dong dit li€u so tai Viét Nam.

Luat Dir lidu d& quy dinh vé giai thich tir ngit dé 1am rd mot sb thuat ngix
lién quan dén cong tac quan 1y nha nudc vé dit lidu, bao dam thong nhat vé cach
hiéu, thuan loi trong qua trinh trién khai thi hanh, gdm: Dit liéu s; dir lidu dung
chung; dir liéu dung riéng; dir liéu mo; dit liéu gdc; dir liéu quan trong; dir lidu
cdt 161; xtr 1y dir lidu; co s& dir lidu; Co so dit liéu tong hop qudc gia; Nén tang
chia sé, diéu phdi dir liéu; cha thé dir liéu; chu quan dir liéu; cha s hitu dit lidu;
quyén cta cha sé hitu dir liéu ddi voi dir lidu; ma hoa dir liéu; giai ma dir lidu;
diéu phdi dir lidu.

Bén canh d6, Luat Dir liéu 12 Luat méi va duge xac dinh 13 dao luat gdc,
quy dinh, diéu chinh toan dién dbi véi cac hoat dong lién quan dén dir liéu. Vi
vay, Luat da quy dinh mot Diéu vé &p dung Luat Dit liéu dé bao dam thdng nhat
véi quy dinh vé &p dung vin ban quy pham phap luat tai Diéu 156 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat va twong dong véi quy dinh tai cac luat khac
nhu Diéu 4 Luat Tha d6, Biéu 3 Luat Cong nghiép qudc phong, an ninh va dong
vién cdng nghiép, Diéu 4 Luat Phong tha dan sur...

Ngoai ra, dé bao dam hiéu qua quan ly nha nudc vé dit liéu, Luat Dt liéu
cling quy dinh rat cu thé vé mot s6 ndi dung nhu: Nguyén tic xay dung, phat
trién, bao vé, quan tri, xu ly, st dung dit liéu; chinh sach ctia nha nudce vé dir
ligu; hop tac quéc té vé dit liéu; quan ly nha nudc vé dit liéu; xay dung, phat
trién dir lidu trong cac co quan Pang, Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam va céc
t6 chuc chinh tri - x4 hoi; cac hanh vi bi nghiém cam.

Luat quy dinh dir li¢u 1a tai nguyén, nha nude c6 chinh sach huy dong moi
ngudn lyc dé 1am giau dir liéu, phat trién dit liéu tré thanh tai san; quyén cta chi s&
hiru dit liéu d6i véi dir liéu 1a quyén tai san theo quy dinh cua phéap luat vé dan su.
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Pbi véi cong tac quan 1y nha nude vé dit liéu, Luat quy dinh: (1) Chinh phu
théng nhat quan ly nha nuédc veé dit liéu; (2) Bo Cong an la co quan dau méi chiu
trach nhiém trudc Chinh pht thyc hién quan 1y nha nudc vé dit liéu, trir pham vi
quan 1y ctia B6 Qudc phong; (3) B Qubc phong chiu trach nhiém trude Chinh
phu thuc hién quan ly nha nudc vé dit liéu thuodc pham vi quan 1y; Bo truong Bo
Quéc phong chiu trach nhiém trude Chinh phu thuc hién quan 1y nha nudc vé dit
liéu co yéu thudc pham vi quan 1y theo quy dinh ctia phap ludt vé co yéu; (4) Bo,
co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu trong pham vi chic nang, nhiém vu,
quyén han ctia minh x4y dung, phat trién co s dit liéu; phdi hop véi Bo Cong an
thuc hién quan 1y nha nude vé dir lidu; (5) Uy ban nhan dan cap tinh xay dung,
phat trién co so dit liéu; thuc hién quan 1y nha nude vé dit liéu tai dia phuong.

2.2. Chuong II (Xay dung, phat trién, bao vé, quan tri, xu 1y, st dung dit
lidu; quy phat trién dir lidu qudc gia) gdm 19 diéu (tir Pidu 11 dén Diéu 29), quy
dinh vé: Thu thép, tao 1ap dit liéu; bao dam chéat luong dit liéu; phén loai dit liéu;
hoat dong luu trit dit li€u; quan tri, quan ly dit liéu; truy cap, truy xuét dir lidu;
két ndi, chia sé, diéu phdi dir lidu; cung cép dit liéu cho co quan nha nudc; phan
tich, téng hop dir li¢u; xac nhan, xac thuyc dir li¢u; cong khai dir li¢u; ma hoa,
giai ma dir ligu; chuyén, xu ly dir liéu xuyén bién gidi; hoat dong khoa hoc, cong
ngh¢ va ddi méi sang tao trong xay dung, phat trién, bao vé, quan tri, xu 1y, st
dung dir li¢u; xac dinh va quan 1y rti ro phat sinh trong xtr Iy dit liéu; cac hoat
dong khac trong xtr 1y dir liéu; bao vé dit lidu; tiéu chuan, quy chuin k¥ thuat vé
dir liéu; quy phat trién dir liéu qubc gia.

a) Luat Dit liéu dd quy dinh nhimg ndi dung co ban can tuin thi trong qua
trinh xur 1y dit liéu d6i voi co quan, t6 chirc, ca nhan (bao gdm hon 20 hoat dong
cu thé); viéc quan tri, xac dinh va quan ly ri ro phat sinh trong xur 1y dir li€u;
dong thoi, dé dap Gmg yéu cau trong quan 1y, phat trién cac Gmg dung cong nghé
cao trong xtr 1y dit liéu dang 1a xu thé phat trién trén thé gidi hién nay, Luat da
quy dinh vé hoat dong khoa hoc, cong ngh¢ va ddi moi sang tao trong xay dung,
phat trién, bao vé, quan tri, xur 1y, st dung dir licu.

b) Luat quy dinh vé viéc cung cap dit liéu cho co quan nha nudc

Luat Dit liéu quy dinh khuyén khich t6 chirc, c4 nhan trong nudc va ngoai
nuédc cung cap dir liéu thudc quyén so hiru cho co quan Nha nudc. Tuy nhién,
trong cac truong hop tng pho véi tinh trang khan cip; khi c6 nguy co de doa
qudc phong, an ninh nhung chwa dén muc ban bd tinh trang khan cdp; tham
hoa; phong, chéng bao loan, khiing bd thi 6 chirc, ca nhan phai cung cép dir iéu
cho co quan Nha nudc khi c6 yéu cu ciia co quan c6 thim quyén ma khong can
chu thé dir liéu dong y. Pay 1a quy dinh can thiét dé quyét cac kho khin, vudng
mic lién quan dén quan ly, van hanh, két ndi, khai thac, str dung thong tin trong
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cac co s¢ dir li€u; quy dinh vi¢c tan dung dir li¢u ctia cac doanh nghiép, cd nhan
dé xir 1y kip thoi cac truong néu trén.

DPdi vé6i co quan nha nudc nhan dugce dir liéu do td chirc, ca nhan cung cép
c6 trach nhiém (1) sir dung dit li€u dung muc dich; (2) bao dam an ninh, an toan
dir liéu, bao vé dit liéu, loi ich hop phap khac ctia cha thé dir liéu, to chuc, ca
nhan cung cip dir liéu theo quy dinh cua phap luat; (3) huy dir lidu ngay khi dir
liéu d6 khong con can thiét cho muc dich da yéu cau va thong bao cho chu thé
dit liéu, t6 chirc, ca nhan da cung cép di liéu; (4) thong bao viéc luu trit, st dung
dir liéu khi ¢6 yéu cau cua to chirc, ca nhan cung cap dit liéu, trir truong hop bao
v¢€ bi mat nha nudc, bi mat cong tac.

¢) Luat quy dinh vé chuyén, xur 1y dit liéu xuyén bién gidi

Hién nay viéc mua ban dit liéu noi chung va viéc chuyén giao dir liéu giira
t6 chirc, ca nhan ngay cang phd bién; khong chi mang tinh don 16 ma con ¢o tinh
chuyén nghiép, thuong xuyén, tré thanh “dich vu”, kénh kinh doanh; bao gbm
d6i vai ca dir liéu tho, dir lidu c4 nhan da qua xu 1y, dit liéu phi ca nhan; trong
do6 co6 ca hoat dong chuyén dir li¢u ra nudc ngoai, cho td chirc, c4 nhan nudc
ngoai. Hoat dong nay tiém an nhiéu nguy co tac dong tdi an ninh, qudc phong,
trat tu, an toan xa hoi; nhat 1a dir liéu cbt 161, dir licu quan trong cua quéc gia.
Nhiéu nuéc trén thé gidi ciing di c6 quy dinh han ché, kiém soat viéc chuyén
cac dit li¢u nay ra nudc ngoai, nhat 1a dir lidu cot 161, dit liéu quan trong dé bao
dam an ninh tai nguyén dit liéu nhu quy dinh ctua Trung Qubc, My, Nga.

Vi vay, bén canh quy dinh co quan, td chtrc, c4 nhan duoc tu do chuyén du
liéu tr nudc ngoai vé Viét Nam, xur 1y dir li€u cua nudc ngoai tai Viét Nam,
dugc Nha nude bao vé cac quyén va loi ich hop phép theo quy dinh ctia phap
luat thi Luat Di lidu ciing d quy dinh vé viéc chuyén, xtr Iy dit liéu xuyén bién
gidi dbi voi dir lidu cdt 161, dir lidu quan trong; dong thoi, giao Chinh phil quy
dinh chi tiét viéc chuyén, xir 1y dit liéu xuyén bién gi6i voi cac yéu cau, diéu kién
va trinh ty, tha tuc cu thé dé bao dam quéc phong, an ninh, bao v¢ loi ich quéc
gia, lgi ich cong cong, quyén va loi ich hop phap cta chi thé dit liéu, chi s¢ hitu
dir liéu theo quy dinh cta phap luat Viét Nam va cac didu udc qudc té ma Viét
Nam la thanh vién.

d) Luat Di liéu quy dinh vé Quy phat trién dir liéu quéc gia

Hién nay, ngan sach nha nudc bd tri cho hoat dong chuyén doi sd noi
chung va viéc xdy dung, phat trién co s& dit liéu néi riéng con rat han ché, chua
c6 ngudn lyc hd trg cho td chirc, doanh nghiép nghién ctru, phat trién tng dung
cong ngh¢ trong xur 1y dir li€u (nhu tri tué nhan tao, dién toan dam may, cong
nghé chudi khéi...); trong khi d6, dir liéu 1a ngudn tai nguyén cdt 16i dé thuc
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hién chuyén doi sb. Do vay, dé thac déy viéc ung dung dir li¢u phuc vu chuyén
d6i s6 & ving nong thén, mién nui, dia ban cé diéu kién kinh té - x4 hoi kho
khin, dic biét kho khin; hd tro viéc nghién ciru giai phap gia ting bao vé dir
lidu, chuyén giao cong nghé vé dit liéu, phat trién ung dung cong nghé cao lién
quan dén xur 1y dit liéu; hd tro khen thuong to chic, ca nhin c6 thanh tich trong
cong tac xay dung, phat trién dir lidu... Luat Dir liéu dd quy dinh quy phaét trién
dir lidu quéc gia dé huy dong ngudn luc xi hoi hd trg viée xdy dung, phat trién
dir liéu quéc gia.

2.3. Chuong III (Xdy dung, phét trién trung tAm dit liu quc gia; co so dir
liéu tong hop quéc gia) gdm 09 diéu (tir Dicu 30 dén Diéu 38), quy dinh vé: Co
so ha tang cua Trung tdm dir liéu qudc gia; trach nhiém cta Trung tim dir liéu
qudc gia; bao dam ngudn luc xay dung, phat trién Trung tAm dit liéu qubc gia; xay
dung Co s¢ dir licu téng hop quéc gia; thu thap, cap nhat, déng bo dir liéu vao Co
sO dit liéu tong hop qudc gia; khai thac va st dung Co so dit liéu tong hop qudc
gia; két ndi, chia sé di liéu voi Co s dir liéu tong hop qudc gia; cung cap dir liéu
cho Co s& dit liéu tong hop qudc gia; phi khai thac, str dung dit liéu trong Co so dit
liéu tong hop qudc gia va co sd dir lidu khac do co quan nha nude quan 1y.

a) Luat Dir liéu quy dinh cu thé vé xay dung, phét trién Trung tam dix liéu
quéc gia, gdm: Co so ha ting cua Trung tdm dit liéu qudc gia; trach nhiém cua
Trung tam dix liéu qudc gia; bao dam ngudn luc xay dung, phat trién Trung tam
dir liéu quéc gia.

Theo d6, Trung tam dir liéu qudc gia s& do Chinh pha xay dung, quan ly,
khai thac va van hanh dam bao thdng nhat, 6n dinh, bén vitng. Trung tam dit lidu
qudc gia tich hop, dong bo, luu trir, chia sé, phan tich, khai thac, diéu phdi dir
liéu cua céc co quan nha nude theo quy dinh caa phap luat va cung cip ha tang
cdng nghé thong tin cho c4c co quan Pang, Nha nudc, Uy ban Mit tran T6 québc
Viét Nam va céc td chie chinh tri - x4 hoi. Theo d6, Co sé dit liéu qudc gia phai
str dung co so ha tang cua Trung tdm dir liéu quéc gia theo 16 trinh do Chinh phu
quy dinh; c&c co s& dit lieu thudc linh vuc qudc phong, an ninh, d6i ngoai, co
yéu va co so dit liéu chuyén nganh, co s& dir liéu khéc thi khéng bét budc phai
st dung co so ha tang caa Trung tam dit liéu qubc gia nhung néu cé nhu cau sir
dung dé khai thac, van hanh, nang cao hiéu qua, bao dam an ninh, an toan théng
tin trong quan ly, quan tri, xt ly dir liéu thi s& thuc hién trén co so thdng nhat
véi Trung tam dit liéu quéc gia va Chinh phu ciing s& quy dinh chi tiét vé trinh
thy, tha tuc thuc hién noi dung nay.

Pdng thoi, Trung tam dit liéu qudc gia co trach nhiém (1) giam sat viéc bao
dam chat luong dit liéu, hoat dong diéu phéi dir liéu; xay dung cac hé thdng chi
s6 do luong va danh gia hiéu suat cho hoat dong quan tri di liéu; (2) thuc hién
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bién phap bao vé di liéu; (3) nghién ctu khoa hoc vé dir liéu, ang dung cong
nghé trong xu ly dit liéu, cung cdp ha ting cong nghé, san pham, dich vu vé dit
licu; hd tro té chuc, ca nhan trong xir ly dir liéu; xay dung trung tam ddi moi
sang tao, hd tro ddi méi sang tao vé khoa hoc dit liéu; phat trién hoat dong doi
méi séang tao vé khoa hoc dit liéu; phét trién hé sinh thai khoi nghiép doi méi
séng tao vé khoa hoc va céng nghé trén nén tang di liéu cua Co so dit liéu tong
hop quéc gia; (4) To chie thuc hién cac noi dung hop tac qudc té vé dix liéu.

b) Mat trong nhitng noi dung quan trong caa Luat Dit liéu 1a quy dinh vé
viéc xay dung Co so dir liéu tong hop québc gia.

Co so dit liéu tong hop qudc gia dugc xay dung phuc vu viéc khai thac, st
dung chung dap @ng hoat dong cia co quan Pang, Nha nudc, Uy ban Mit tran
T6 quéc Viet Nam va cac té chirc chinh tri - x4 hoi; phuc vu thuc hién thu tuc
hanh chinh, dich vu céng, phuc vu chi dao diéu hanh caa Chinh phu; phuc vu
cong tac théng ké, hoach dinh chinh sach, xay dung quy hoach, chién lugc phat
trién kinh té - x& hoi, quc phong, an ninh, d6i ngoai, co yéu, dau tranh phong,
chbng toi pham, xir Iy vi pham phép luat; phuc vu nhu cau khai thac, st dung,
tng dung dit liéu cua td chirc, ca nhan.

Dir liéu duoc thu thap, cap nhat, ddng bo vao Co sé dit liéu tdng hop quéc
gia, bao gdm: (1) dit lieu ma; (2) dix liéu ding chung cia co quan nha nudc; (3)
dir liéu dung riéng cua co quan nha nudc theo quyét dinh cua Thu tuéng Chinh
phu dé phuc vu nhiém vu qudc phong, an ninh, d6i ngoai, co yéu, phét trién kinh
té - x4 hoi, chuyén ddi sd, lgi ich quéc gia, loi ich cong cong; (4) dit liéu cua co
quan Pang, Uy ban Mit tran T6 québc Viét Nam va céc to chac chinh tri - X3 hoi
khi duoc chu s hitu dit liéu dong v; (5) dit liéu khéc do td chuc, c& nhan cung cép.

Viéc khai thac, str dung dit liéu tir Co so dir liéu tong hop quéc gia sé tac
dong dén tat ca cac thu tuc hanh chinh hién c6 theo hudng tich cuc, dap wng yéu
cau cai cach tha tuc hanh chinh, hd trg hoat dong quan 1y nha nudc, chi dao diéu
hanh cua Chinh phu nhu:

Mgt 13, vé viéc két ndi, chia sé dit liéu giira cac hé thong: Thay vi hé théng
ctia mot bo, nganh, dia phuong phai két ndi véi cac hé théng cua cac bo, nganh
khéc va hé théng thong tin cac dia phuong thi chi can két ndi véi Trung tam di
licu qubc gia. Do d6 s& giam duoc sb thu tuc, sé luot phai thuc hién két néi, chia
sé, khai thac théng tin gitra cac co so dir liéu tir bd, nganh, dia phuong véi cac
hé théng thong tin khac; bao dam viéc xu ly dit liéu trong viéc giai quyét tha tuc
hanh chinh dugc thuc hién nhanh hon.

Hai 13, cat giam dwoc nhiéu tha tuc hanh chinh lién quan dén cap nhat, diéu
chinh, b6 sung thong tin trong cac co so dir liéu khac thong qua viéc dong bo,
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cap nhat, bd sung voi Co so dit liéu tong hop quéc gia (khi mét di liéu duwoc
thay doi bdi co quan chu quan dir liéu thi sé duoc cap nhdt vao Co so dir liéu
tong hop qudc gia va dong bé tw déng dén cdc co sé dir lidu quéc gia, co s dir
liéu chuyén nganh khéc, ter do givp nguroi dan khong phdi thuc hién cac thu tuc
hanh chinh d@é diéu chinh thong tin theo ting linh viec qudn Iy nha niedc).

Ba I3, cat giam gidy to, tai liéu c6 trong thu tuc hanh chinh: Di voi truong
hop gidy to, tai liéu duoc quy dinh phai co trong thi tuc hanh chinh d c6 thong
tin trong Co s dir liéu tong hop quéc gia thi cong dan khéng can phai xuat trinh
gidy to, tai lieu chang minh. Quy trinh giai quyét thi tuc hanh chinh cling duoc
don gian hoa, khdng can phai ké khai nhiéu thong tin nhu trudc.

Bon 13, nang cao hiéu qua cung cap thong tin dé phuc vu hoat dong quan ly
nha nudc nhu giam thi tuc, quy trinh lién quan dén phan loai, diéu tra thong ké,
b4o cao théng ké; phan tich, tong hop, xay dung ké hoach, quy hoach... va
nhiéu tha tuc hanh chinh ndi b khéc trong co quan nha nudc.

2.4. Chuong IV (San pham, dich vu vé dit liéu) gom 05 diéu (tir Piéu 39
dén Diéu 43), quy dinh vé: San pham, dich vu vé dit liéu; san pham, dich vu
trung gian dix liéu; san pham, dich vu phan tich, tdng hop dir liéu; san dir lidu:
trach nhiém cua té chic cung cap san pham, dich vu trung gian dir liéu, phan
tich, tong hop dir liéu, san dit liéu.

a) Luat Dit lidu quy dinh vé cac san pham, dich vu lién quan dén dir liéu va
giao Chinh phu quy dinh chi tiét & quan 1y ddi véi to chac cung cap san pham,
dich vu lién quan dén dir liéu.

Viéc quan ly, phét trién cac san pham, dich vu méi vé dir liéu s& gop phan
thiét Iap thi truong dit liu, thuc day chuyén doi sé trong cac nganh, cac linh vuc
cta nén kinh té, chuyén ddi phuong thire giao tiép gitta co quan nha nuéc véi to
chtec, c& nhan va cac quan hé xa hoi trén moi truong sé.

b) Luat Dir liéu cling quy dinh nhitng néi dung co ban cua san dir liéu, cac
noi dung cu thé s& dugc Chinh pha quy dinh tai Nghi dinh. Theo d6, san di liéu
la nén tang cung cap tai nguyén lién quan dén dit liéu dé phuc vu nghién cuu,
phat trién khai nghiép, d6i méi sang tao; cung cap cac san pham, dich vu lién
quan dén dit liéu phuc vu phét trién kinh té - x& hoi; 1a moi truong dé giao dich,
trao do6i dit liéu va cac san pham, dich vu lién quan dén dix liéu. Tuy nhién, Luat
cling quy dinh rd cac loai dit liéu khong dugc phép giao dich gdm: (1) D liéu
gay nguy hai dén qudc phong, an ninh, dbi ngoai, co yéu; (2) dir liéu khong
dugc chu thé dit liéu dong y, trir trudng hop phap luat co quy dinh khéc; (3) dix
licu khéc bi cam giao dich theo quy dinh cua phap lut.
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¢) Ngoai ra, Luat ciing quy dinh céc to chirc cung cap san pham, dich vu
trung gian di liéu, phan tich, tong hop dit liéu, san di liéu phai c6 trach nhiém:
(1) Cung cip dich vu cho td chirc, ca nhén trén co sd thoa thuan bang hop dong
cung cap dich vu; (2) bao dam kénh tiép nhan théng tin va viéc sir dung dich vu
thong subt, lién tuc; (3) thuc hién quan ly, kiém tra, giam sét an toan di liéu, bao
mat dir liéu thuong xuyén; phong ngtra, ngan chan va xu ly rai ro dix liéu; giam
sat hanh vi c6 thé anh hudng dén viéc bao vé dit liéu; (4) tuan thu quy dinh cua
phap luat vé an toan thong tin mang, phap luat vé an ninh mang, phéap luat vé
giao dich dién tir va quy dinh khac cua phap luat c6 lién quan. Bong thoi, Chinh
pht quy dinh chi tiét cac noi dung nay dé bao ¢am hiéu qua trién khai thi hanh.

2.5. Chuong V (DPiéu khoan thi hanh) gém 03 diéu (Diéu 44 dén Diéu 46),
quy dinh vé: Stra di, bd sung mot sé diéu cuaa cac luat co lién quan; hiéu luc thi
hanh va quy dinh chuyén tiép.

Theo d6, dé bao dam tinh théng nhat, ddng bo trong hé théng phép luat noi
chung va phap luat vé dir liéu noi riéng, Luat Dit lidu dd quy dinh sira ddi, bo
sung Phu luc s6 01 vé Danh muc phi, 1& phi ban hanh kém theo Luat Phi va 1&
phi dé bo sung (1) Phi khai thac va sir dung thong tin trong Co so dit lidu téng
hop qudc gia; (2) Phi khai thac va str dung thong tin trong co so dir liéu qudc
gia, co s& dir liéu chuyén nganh khac.

Ngoai ra, Luat ciing quy dinh ndi dung chuyén tiép ddi voi Co quan quan
Iy co so dit lidu qudc gia dd dau tu xdy dung hodc thué dich vu co s& ha tang dir
ligu trude ngay Luat c6 hi¢u lyc thi hanh dugc tiép tuc st dung hé théng, thiét bi
da dau tu hodc thué dich vu cho dén khi Trung tam dit liéu qudc gia du diéu kién
tiép nhén, cung cip co s& ha ting cho co s& dit liéu qudc gia theo quy dinh cua
Luat Dt liéu va Thu tuéong Chinh phu s€ quy dinh 10 trinh thyc hién viéc tiép
nhan, chuyén doi, st dung co s& ha tﬁng cua Trung tam dir liéu quéc gia ddi véi
co s dit liéu qudc gia nay.

II. LUAT PHONG CHAY, CHUA CHAY VA CUU NAN, CUU HO

Ngay 29/11/2024, tai Ky hop thir 8 Qudc hoi khéa XV di théng qua Luét
Phong chay, chira chay va ciu nan, ciu ho (PCCC va CNCH), ¢6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 01/7/2025 (Luat s6 55/2024/QH15). Bo Cong an giai thiéu Luat PCCC va
CNCH nam 2024 nhu sau:

1. Sw can thiét ban hanh Luat

- Thé ché hoa quan diém, chu truong, chinh sach cua Pang va ting cudng
su lanh dao, quan ly vé cong tic PCCC va CNCH nhu: Chi thi sé 47-CT/TW
ngdy 25/6/2015 cua Ban Bi thu vé ting cuong sy lanh dao cua Pang d6i Voi
cong tdc PCCC; Két luan sé 02-KL/TW ngay 18/5/2021 cua Ban Bi thu vé viéc
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tiép tuc thuc hién hiéu qua Chi thi sb 47-CT/TW cua Ban Bi thu vé ting cuong su
lanh dao cua Pang d6i vai cong tac PCCC; Vin kién Pai hoi X111 ctia Pang xac
dinh ting cudng cdng tac phong, chdng chay, né va tim kiém cau nan, ciu ho.

- B6 sung quy dinh vé hoat dong CNCH ddi véi nhitng su cd, tai nan xay ra
trong doi sbng hang ngay co tac dong tryc tiép, 1am han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan va theo quy dinh cua Hién phap nim 2013 phai duoc quy dinh
trong van ban luat.

Hoat dong CNCH cua luc lwong PCCC va CNCH c6 tac dong truc tiép,
lam han ché quyén con ngudi, quyén cong dan va theo quy dinh cua Hién phap
nam 2013 thi quyén con nguoi, quyén cdng dan chi c6 thé bi han ché theo quy
dinh cuaa luat. Tuy nhién, hién nay hoat dong CNCH ddi véi nhirng tai nan, su ¢b
thong thuong xay ra trong doi séng hang ngay ma luc luong PCCC va CNCH
dang thuc hién lai chua duoc quy dinh cu thé trong van ban luat 1a chua bao dam
ddng bo, thdng nhat caa hé théng phap luat, khdng bao dam co s¢ phap 1y dé luc
lugng PCCC va CNCH thyc hién nhiém vu (c&c sy cd, tai nan xay ra trong doi
séng hang ngay hién nay dang duoc quy dinh trong Nghi dinh sb 83 ngay
18/7/2017 quy dinh vé cong taic CNCH cua luc luong PCCC).

- Pap ing yéu cau thyc tién khach quan va khac phuc han ché, vuong méc,
bat cap cua phap luat hién hanh.

Trong thoi gian qua, tinh hinh chay, nd con dién bién phuc tap, nhat 13 tai
cac thanh phé 16n, cac khu do thi tap trung dong dan cu véi nhiéu loai hinh co
s& méi xuét hién va thuc té nay doi hoi cap thiét phai ting cudng cac giai phap,
bién phap, yéu cau dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé PCCC va viéc sta
d6i, bd sung cac quy dinh caa phép luat vé PCCC hién hanh 13 dé kip thoi tao co
s& phéap 1y nham té chac thuc hién ¢ hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé
PCCC trong thuc tién.

Mt khac, qua giam sat ti cao cia Québc hoi vé “viéc thuc hién chinh séach,
phap luat vé phong chay va chita chay giai doan 2014 - 2018” di chi ra mot sé
han ché, bat cap ma dén nay chua duoc khac phuc triét dé nhu: trach nhiém cua
co quan, to chuc, ca nhan trong PCCC va CNCH; viéc ap dung céc tiéu chuan,
quy chuan ky thuat vé PCCC; viéc dam bao an toan trong sir dung dién; viéc xay
dung lyc lwgng PCCC chuyén nganh, PCCC co sé va dan phong; viéc to chirc
PCCC tinh nguyén...

Do vay, viéc xay dung, ban hanh Luat PCCC va CNCH la can thiét dé khac
phuc nhiing han ché, bat cip néu trén, dap tng yéu cau thyc tién, bao dam tinh
ddng bo, thong nhat cua hé thdng phép luat va ting cudng cdng tac quan Iy nha
nuéc vé PCCC va CNCH trong tinh hinh méi.
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2. Bo cuc va ndi dung co ban cia luat
Luat PCCC va CNCH nam 2024 gém 08 chuong, 55 diéu, cu thé nhu sau:

2.1. Chuong I (Quy dinh chung) gdm 14 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 14), quy
dinh vé: Pham vi diéu chinh; giai thich tir ngir; 4p dung phap luat vé PCCC va
CNCH:; chinh sach cua Nha nuéc vé PCCC, CNCH; nguyén tic PCCC, CNCH;
bdo chay, b&o tinh huéng ctru nan, cru ho; trach nhiém quan Iy nha nudc
PCCC,CNCH; trach nhi¢m cua co quan, t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan trong hoat
dong PCCC,CNCH; trach nhiém tuyén truyén, phd bién, gido duc kién thirc, phap
luat vé PCCC va CNCH; xay dung, thuc tap cac phuong &n chita chdy, ctu nan,
ctru hd; kiém tra vé phong chdy, chira chay; ngay toan dan PCCC,CNCH; hop tac
qubc té vé PCCC,CNCH; c4c hanh vi bi nghiém cam.

- V& pham vi diéu chinh: Luat da b6 sung hoat déng ctu nan, ctu ho vao
pham vi diéu chinh dé cu thé hod va thi hanh quy dinh caa Hién phap nim 2013
vé bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan. Theo d6, pham vi diéu chinh cua
Luat PCCC va CNCH quy dinh vé PCCC, CNCH, luc luong, phuong tién, bao
dam diéu kién hoat dong va quyeén, nghia vu, trach nhiém caa co quan, to chuc,
ho gia dinh, ca nhan c6 lién quan trong hoat dong PCCC, CNCH.

- B6 sung quy dinh &p dung phép luat vé PCCC va CNCH dé phan dinh, xac
dinh pham vi diéu chinh cua Lu4t ndy vé hoat dong PCCC va CNCH véi cac
luat khac c6 lién quan dang quy dinh vé hoat dong PCCC va CNCH nhu Luat
Lam nghiép, Luat Phong thu dan su, qua d6 bao dam tinh dong b, théng nhat
cua hé théng phap luat.

- Chinh s&ch cua Nha nuéc vé phong chay, chita chay, ctu nan, ciu ho:
Luat PCCC va CNCH di bd sung céc chinh sdch méi nhu huy dong, sir dung
cac ngudn luec cho hoat dong phong chay, chira chay, ctu nan, ciu ho; dau tu,
xay dung hé théng Co sé dix liéu vé phong chdy, chita chay, ctu nan, ctu hd va
truyén tin bao chay; dao tao, boi dudng, bao dam ngudn nhan luc truc tiép thuc
hién nhiém vu PCCC, CNCH va ngudn nhan luc thuc hién tham dinh thiét ké,
kiém tra céng tac nghiém thu vé phong chéy va chita chay dé lam can ci.

- Trach nhiém quan 1y nha nuéc vé PCCC va CNCH va trach nhiém cua co
quan, to chuc, ho gia dinh, ¢4 nhan trong hoat dong PCCC, CNCH: So véi Luat
PCCC hién hanh, Luat PCCC va CNCH da quy dinh bao quéat hon trdch nhiém
quan 1y nha nudc vé PCCC va CNCH caa B Cong an, Bo Quéc phong, cac b,
co quan ngang bd, Uy ban nhan dan céc cap.

Bén canh do, ké thira cac quy dinh hién hanh, Luat PCCC va CNCH d b6 sung
dé quy dinh bao quat, ddy du hon trach nhiém caa chinh quyén dia phuong, co quan,
t6 chiic, ho gia dinh, ca nhan trong cong tac PCCC, CNCH; quy dinh cu thé vé trach
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nhiém ctia nguoi dung dau co s, chii phuong tién giao thong, nguoi quyét dinh dau
tur, cha dau tu, chi s¢ hitu cdng trinh, cha phuong tién giao théng, co quan, t6 chirc,
c& nhan trong hoat dong dau tu xay dung cong trinh, san xuat, lip rap, dong méi,
hoén cai phuong tién giao thong trong hoat dong PCCC, CNCH qua do, tao co so
phap 1y dé nang cao hiéu qua cong tac quan ly vé PCCC, CNCH.

- Kiém tra vé phong chdy, chita chay: Luat PCCC va CNCH bd sung quy
dinh kiém tra vé PCCC theo hudng xac dinh cu thé d6i twong, ndi dung, pham
vi, thAm quyén, trinh ty, tha tuc kiém tra vé PCCC dé khéc phuc vuong méc, bat
cap hién nay khi Luat PCCC hién hanh chua c6 quy dinh cu thé cong tac kiém
tra vé PCCC. Theo d6, Luat PCCC va CNCH quy dinh ngudi dimg dau co so,
cha ho gia dinh, chu phuong tién giao théng, chii dau tu tu t6 chirc kiém tra, kip
thoi phét hién cac so sé, nguy co mat an toan dé gay chéy, nd ngay tai co sd, hd
gia dinh, phuong tién giao thong thudc pham vi quan ly; Uy ban nhan dan cap
X4, co quan Cong an, co quan chuyén mén vé xay dung, co quan ding kiém
trong pham Vi nhiém vu, quyén han cta minh thuc hién kiém tra vé phong chay,
chira chay theo quy dinh cua phéap luat.

2. Chuong II (Phong chay) gdm 10 diéu (tir Piéu 15 dén Diéu 24), quy dinh
vé: yéu cau vé phong chay, chita chay khi lap, diéu chinh, phé duyét quy hoach do
thi va néng thon; yéu cau vé phong chay, chita chay khi lap, diéu chinh dy an dau
tu xdy dung cong trinh, thiét ké cong trinh, cai tao, thay doi cong ning st dung
cong trinh, san xuat, lip rap, déng méi, hodn cai phuong tién giao thdng; tham dinh
thiét ké vé phong chay va chita chay; nghiém thu, kiém tra cong tac nghiém thu vé
phong chay va chita chay; phong chay ddi véi cong trinh xay dung trong qua trinh
thi cong; phong chay déi véi nha &; phong chay déi véi nha o két hop san xuét,
kinh doanh; phong chay ddi véi phuong tién giao thong; phong chay ddi voi co so;
phong chéy trong lap dit, s dung dién cho sinh hoat, san xut.

- Luat PCCC va CNCH da bé quy dinh phong chay ddi véi 11 loai hinh co
s& dang duoc quy dinh trong Luat PCCC hién hanh vi cic co sé nay déu da co
cac quy chuan, tiéu chuan chuyén nganh huéng din quy dinh vé an toan PCCC;
ddng thoi, Luat da bo cac quy dinh phong chay d6i véi ring; thanh tra PCCC;
tam dinh chi, dinh chi hoat dong cua co s, phuong tién giao thong co gidi, hd
gia dinh va ca nhan khéng bao dam an toan vé PCCC dé dam bao ddng bo,
thdng nhat véi quy dinh caa Luat LAm nghiép, Luat Thanh tra, Luat Xt Iy vi
pham hanh chinh.

- V& tham dinh thiét ké vé phong chéy va chira chay va nghiém thu, kiém tra
cong tac nghiém thu vé& phong chay va chira chay: Luat PCCC va CNCH da bb
sung quy dinh vé cong tac tham dinh thiét ké, nghiém thu, kiém tra cong tac
nghiém thu vé PCCC theo huéng phan dinh, xac dinh rd tréch nhiém cua co quan
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Cong an, co quan chuyén mon vé xay dung, co quan dang kiém trong viéc tham
dinh thiét ké, kiém tra cong tac nghiém thu vé PCCC ddi véi cac du an, cong
trinh, phuong tién giao théng thuoc pham vi quan ly gan véi chire nang, nhiém vy
duoc giao.

- V& phong chay ddi véi nha o: Hién nay, tinh trang xay ra chay, nd déi voi
nha & con dién bién phic tap, theo d6, dé khic phuc tinh trang chay, né déi véi
loai hinh nha ¢, Luat PCCC va CNCH di quy dinh cu thé cac diéu kién an toan
vé phong chay va viéc bao dam diéu kién vé chira chay, thoat nan déi véi nha 6.
Bén canh d6, Luat di bo sung quy dinh ddi voi nha ¢ tai thanh phd truc thudc
trung wong thudc khu vuc khdng bao dam ha tang giao thong hoac ngudn nudc
phuc vu chita chay theo quy dinh cta phap luat, quy chuan k¥ thuat trong hoat
dong phong chay, chita chay thi phai trang bi binh chira chay, thiét bi truyén tin
bao chay két ndi véi hé thdng Co so dit liéu vé phong chdy, chita chay, cau nan,
ctru ho va truyén tin bao chay gop phan giam nguy co gy thiét hai vé nguoi va
tai san cho ngudi dan. D véi nha ¢ tai khu vuc khéc thi khuyén khich trang bi
thiét bi truyén tin béo chay két ndi vai hé thong Co so dit liéu vé phong chay,
chita chay, ciu nan, ciru ho va truyén tin bao chay.

Uy ban nhan dan thanh phé truc thudc trung wong xac dinh khu vuc khong
bao dam ha tang giao théng hoic ngudn nudc phuc vu chita chay.

- V& phong chay ddi véi nha ¢ két hop san xuét, kinh doanh: Nha & két hop
san xuat, kinh doanh 1a loai hinh co s& ¢6 nguy co chay, nd cao, anh hudng truc
tiép dén tinh mang, tai san caa ngudi dan va thuc té trong thoi gian qua da thuong
Xuyén xay ra tinh trang chay, n6 ddi vai loai hinh nha ¢ nay. Theo d6, Luat PCCC
va CNCH d3 b6 sung mot diéu quy dinh vé cac diéu kién an toan vé phong chay
d6i véi nha ¢ két hop san xuat, kinh doanh dé dap @ng yéu cau thuc tién.

- V& phong chay ddi véi co so: Luat PCCC va CNCH quy dinh cu thé, chat
ché hon vé cac diéu kién bao dam an toan vé phong chay ddi véi co sa. Bong
thoi, Luat da bd sung quy dinh co s& phai trang bi thiét bi truyén tin bao chay
két ndi voi hé théng Co s dit liéu vé phong chdy, chira chdy, ctu nan, ciu ho
va truyén tin béo chay; khai bao, cap nhat dir liéu vé phong chay, chita chéy, ctu
nan, cuau ho theo 16 trinh do Chinh phu quy dinh.

- Vé phong chay trong lip dat, s dung dién cho sinh hoat, san xuat: Luat
PCCC va CNCH bb sung quy dinh cu thé, day da hon vé bao dam diéu kién an
toan phong chay trong lap dit, sir dung dién cho sinh hoat, san xuat; trach nhiém
cua to chuc, ca nhan kinh doanh san pham, thiét bi dién va don vi ban 1¢ dién
do hién nay da sé cac vu chay, no xay ra hién nay c6 nguyén nhan do chua dam
bao an toan vé dién, trong khi d¢6 Luat PCCC hién hanh chua c6 quy dinh diy du
vé cé4c giai phap bao dam an toan phong chay trong lap dit, st dung dién; vi vy,
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can c6 quy dinh cu thé hon dé nang cao cac giai phap an toan PCCC, giam thiéu
sb vu chay, n6 do dién gay ra.

3. Chuong III (Chita chay) gom 07 diéu (tir Diéu 25 dén Piéu 31), quy dinh
vé: trach nhiém chira chay; huy dong luc luong, nguoi, phuong tién, tai san tham
gia chita chay; ngudn nudc chita chay; ngudi chi huy chira chay; khac phuc hau
qua vu chéy; bao vé hién truong, diéu tra vu chay; chita chay tru so co quan dai
dién ngoai giao, co quan dai dién 1anh su, co quan dai dién t6 chtc qudc té va nha
¢ cua thanh vién cac co quan nay.

Vé co ban, Luat tiép tuc ké thira quy dinh cta Luat PCCC hién hanh va chinh
ly, bo sung mot sé quy dinh dé khic phuc nhimg vudng mac, bat cap va nang cao
hiéu qua hoat dong chita chay, dap (ng yéu cau thyc tién va tang cudng hiéu luc,
hiéu qua cdng tac chira chay; cu thé:

- V& trach nhiém chita chay: Luat PCCC va CNCH quy dinh cu thé trach
nhiém chira chdy caa cac chu thé, co quan, to chic cé lién quan, bao gom:
Nguoi ding dau co quan, to chie, Truong thdn, To trudng to dan phd, Chu tich
Uy ban nhan dan cap x4 tré 1én; co quan y té, dién luc, cip nudc, méi truong do
thi, giao thong va co quan, to chirc, doan thé khac ¢ lién quan; luc luong PCCC
va CNCH; lyc lugng Cong an nhan dan; Uy ban nhan dan dia phuong giap ranh
Vvé6i dia phuong noi xay ra chdy trong cong tac tham gia, phéi hop chira chay.

- V& huy dong huc lugng, ngudi, phuong tién, tai san tham gia chita chay: Luat
PCCC va CNCH quy dinh cu thé hon viéc huy dong luc luong, ngudi, phuong tién, tai
san tham gia chita chdy. Bén canh do, Luat quy dinh cac phuong tién, tai san cua
co quan, to chic, ho gia dinh, ca nhan duoc huy dong tham gia chita chay ma bi
mét, hu hong, bi thiét hai do viéc huy dong truc tiép gy ra thi duoc bdi thuong
va giao trach nhiém cho nguoi c6 tham quyén quyét dinh huy dong thuc hién
viéc bdi thudng, muc bdi thuong va viéc chi tra bdi thudng dugc thuc hién nhu
d6i véi ngudi €6 tai san trung dung theo quy dinh cua phap luat vé trung mua,
trung dung tai san.

4. Chuong IV (Ctu nan, ciu hd) gom 04 diéu (tir Diéu 32 dén Diéu 35), quy
dinh vé: tinh hudng ctu nan, ctu ho; trach nhiém cau nan, ctu ho; nguoi chi
huy ciru nan, citu ho; huy dong luc lugng, ngudi, phuong tién, tai san tham gia
ctru nan, cuu ho.

Noi dung quy dinh vé CNCH trong Luat PCCC va CNCH co ban dugc luat
hoa cac quy dinh tai Nghi dinh s6 83/2017/ND-CP cua Chinh pha quy dinh vé
hoat dong CNCH cua luc luong Canh sat PCCC va CNCH da duoc trién khai
thuc hién trong nhiéu nam qua, cu thé:
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- Vé tinh huéng ctu nan, ciu ho: Luat PCCC va CNCH quy dinh cu thé vé
cac tinh hudng ciu nan, ctu hd gom: Ciu nan, ctu ho trong dam chay; ctu nan,
cttu ho trong tinh hudng tai nan, sy ¢d bao gém: c6 ngudi dudi nudc; sap, do
nha, cbng trinh, cay cdi; tai nan, su ¢ do phuong tién, thiét bi gay ra; sat 1o dat,
d4; tai nan giao théng duong bo, duong sit, duong thay noi dia; c4c tai nan, su
6 khac khi co yéu cau; tim kiém nan nhan.

- V& viéc huy dong luc lugng, ngudi, phuong tién, tai san tham gia ctu
nan, citu ho: Luat PCCC va CNCH quy dinh cu thé viéc huy dong luc luong,
ngudi, phuong tién, tai san tham gia ciru nan, ctiru ho; theo d6, quy dinh phuwong
tién, tai san cua co quan, to chic, ho gia dinh, c4 nhan dugc huy dong tham gia
ctu nan, ctu hd phai dugc hoan tra ngay sau khi két thic cau nan, cau ho;
truong hop bi mat, hu hong, bi thiét hai do viéc huy dong truc tiép gay ra thi
duoc bodi thuong. Ngudi ¢o tham quyén quyét dinh huy dong co trach nhiém
thuc hién viéc boi thuong. Muac bdi thuong va viéc chi tra boi thuong duoc thuc
hién nhu dbi v4i nguoi cO tai san trung dung theo quy dinh cua phép luat vé
trung mua, trung dung tai san.

5. Chuong V (xay dung, bd trf luc lugng, nhiém vu cua lyc luong PCCC va
CNCH) gom 06 diéu (tir Diéu 36 dén Diéu 41), quy dinh vé: Luc luong PCCC
va CNCH,; thanh Iap, quan ly lyc Iuvgng PCCC va CNCH co sd, luc lugng PCCC
va CNCH chuyén nganh va lyc luwong dan phong; nhiém vu caa luc lugng PCCC
va CNCH co s0, luc lugng PCCC va CNCH chuyén nganh va luc luong dan
phong; phong chay, chira chay, ciu nan, cau ho tinh nguyén; xay dung, bé tri
luc lvgng Canh sat PCCC va CNCH; nhiém vu cua luc Iugng Canh sat PCCC va
CNCH.

Luat PCCC va CNCH di ké thira quy dinh cia Luat PCCC hién hanh da
duogc thuc tién kiém nghiém, con phét huy gia tri, dong thoi da bo sung cac quy
dinh lién quan dén xay dung, bd tri luc luong, nhiém vu caa lyc luong PCCC va
CNCH cho phu hop véi yéu cau thuc tién, bao dam tinh kha thi, déng bo, thdng
nhit cua hé théng phap luat, cu thé:

- V¢ lyc lugng PCCC va CNCH: Luat PCCC va CNCH quy dinh luc luong
PCCC va CNCH gom: Luc luong Canh s&t PCCC va CNCH:; luc luong PCCC va
CNCH co s0; luc lugng PCCC va CNCH chuyén nganh; luc lugng dan phong.

- Trén co so ké thira quy dinh cua Luat PCCC hién hanh, Luat PCCC va
CNCH quy dinh vé thanh lap, quan Iy luc luong PCCC va CNCH co s0, luc
lrong PCCC va CNCH chuyén nganh va luc lugng dan phong; nhiém vu cua luc
lrong PCCC va CNCH co s0, luc lugng PCCC va CNCH chuyén nganh va luc
leong déan phong; phong chay, chira chay, citu nan, cau ho tinh nguyén; xay
dung, bé tri luc lugng Canh sat PCCC va CNCH;: nhiém vu caa luc lugng Canh
sat PCCC va CNCH.

6. Chuong VI (phuong tién PCCC, CNCH) gém 03 diéu (tir Biéu 42 dén
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Diéu 44), quy dinh vé: Trang bi phuong tién PCCC, CNCH cho luc luong
PCCC va CNCH; quan ly, st dung, bao quan, bao dudng phuong tién PCCC,
CNCH:; san xuét, lap rép, nhap khau, luu thong phuong tién PCCC, CNCH va
vat liéu, cau kién ngan chay, chdng chay

Trén co sé ké thira quy dinh cua Luat PCCC hién hanh, Luat PCCC va
CNCH bé sung cac quy dinh vé trang bi phuong tién phong chay, chita chay,
cau nan, cuau ho cho luc lugng PCCC va CNCH; quan ly, sur dung, bao quan,
bao dudng phuong tién phong chay, chira chay, cau nan, ciu hé dap tng yéu
cau thyc tién.

So véi Luat PCCC hién hanh, Luat PCCC va CNCH d3 bo quy dinh vé
kiém dinh phuong tién PCCC, CNCH va quy dinh vé san xuét, lap rap, nhap
khau, luu thong phuong tién phong chay, chita chay, cau nan, ciu ho va vat
lidu, cau Kién ngdn chdy, chéng chay nhu sau:

- Phuong tién PCCC, CNCH va vat liéu, cau kién ngan chay, chong chay
san xuat, lap rap trong nude trude khi luu thong trén thi truong phai bao dam veé
chat luong, dung vai tiéu chuan cong bd &p dung, quy chuan k¥ thuat twong tng
theo quy dinh cua phap luat vé chat lugng san pham, hang hoa va phap luat vé
tiéu chuan, quy chuan k§ thuat.

- Phuong tién PCCC, CNCH va vat liéu, cau kién ngan chay, chong chay
nhap khau phai dung véi tieu chuan quoc té, tieu chuan khu vuc, tiéu chuan
nudc ngoai hoac tiéu chuan, quy chuan ky thuat caa Viét Nam. Truong hop giira
Viét Nam va cac qudc gia, vung 1anh thé thira nhan két qua danh gia su ph hop
ctia nhau duoc thuc hién theo diéu wdc qudc té ma nuwéc Cong hoa x& hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién.

- Chinh phii quy dinh viéc cap phép trude khi luu thong trén thi trudng doi
véi phuong tién phong chdy, chita chdy, cau nan, ciu ho va vat liéu, cau kién
ngan chay, chong chay; danh muc phuong tién phong chay, chira chay, ctu nan,
ctru hg, vat liéu, cau kién ngan chay, chéng chay.

7. Chuong VII (Bao dam diéu kién cho hoat d6ng PCCC, CNCH) gom 08
diéu (tir Pidu 45 dén Didu 52), quy dinh vé: Huan luyén, bdi dudng nghiép vu
PCCC, CNCH; ché do, chinh sach dbi véi nguoi duoc huy dong, nguoi tham gia
PCCC, CNCH; trang phuc, phu hiéu, cip hiéu va ché d¢, chinh sach ddi véi luc
lugng Canh sat PCCC va CNCH; bao hiém chay, né bat budc; nguon tai chinh
bao dam cho hoat dong PCCC, CNCH; ngan sach nha nuéc bao dam cho hoat
d6ng PCCC,CNCH; khuyén khich dau tu cho hoat dong PCCC, CNCH; hoat
dong khoa hoc va cong nghé, hé théng Co so dir liéu vé PCCC, CNCH va truyén
tin bao chay.

- So véi Luat PCCC hién hanh, Luat PCCC va CNCH da bo quy dinh vé
kinh doanh dich vy huan luyén vé PCCC, CNCH va quy dinh viéc huan luyén, boi



74

dudng nghiép vu PCCC, CNCH do luc luong Canh sat PCCC va CNCH, co s&
dao tao vé PCCC, CNCH thuc hién; bé quy dinh vé kinh doanh dich vy tham
tra thiét ké PCCC; theo d6, chu dau tu, cha co sé tu tham tra thiét ké vé PCCC
hoac thué t6 chirc, ca nhan c6 chuyén mon dé tu van, tham tra thiét ké vé PCCC.

- V& huan luyén, bdi dudng nghiép vu phong chay, chira chay, ciu nan, ctu
ho: Luat PCCC va CNCH quy dinh cu thé vé ddi twong dugc huan luyén, boi
dudng nghiép vu PCCC, CNCH; ndi dung huan luyén, bdi dudng nghiép vu
PCCC, CNCH; vé huin luyén, bdi dudng nghiép vu PCCC, CNCH cho luc
lurong Canh sat PCCC va CNCH va céc luc luong khac trong Cong an nhan dan.

- Trén co s ké thira quy dinh cua Luat PCCC hién hanh, Luat PCCC va
CNCH di quy dinh bao quét, day du hon ché do, chinh sach déi véi nguoi duoc
huy dong, nguoi tham gia PCCC, CNCH; trang phuc, phi hiéu, cap hiéu va ché
d6, chinh sach di véi luc luong Canh sat PCCC va CNCH; bao hiém chay, n6
bat budc; ngudn tai chinh bao dam cho hoat dong PCCC, CNCH; ngan sach nha
nudc bao dam cho hoat dong PCCC, CNCH;: khuyén khich dau tu cho hoat dong
PCCC, CNCH.

- V& hoat dong khoa hoc va cong nghé: Luat PCCC va CNCH d3 bd sung
quy dinh dé khuyén khich co quan, té chtic, c& nhan trong nudc, ngudi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai, té chirc, ca nhan nudc ngodi va t chac qubc té dau
tu, tai trg, tham gia hoat dong khoa hoc va cong nghé trong cdng tdc PCCC,
CNCH. Ut tién két hop, tng dung két qua dé tai, nhiém vu nghién cau trong
nudc thude linh vec PCCC, CNCH vao du tu san xuét, phét trién cong nghg,
phuong tién PCCC, CNCH. Luat PCCC va CNCH quy dinh hé théng Co s¢ dix
licu vé PCCC, CNCH va truyén tin béo chay do lyc lugng Canh sat PCCC va
CNCH ctru ho quan ly, khai thac, van hanh theo quy dinh cua phép luat.

8. Chuong VIII (Piéu khoan thi hanh) gdm 03 diéu (Diéu 53 dén Biéu 55), quy
dinh vé: Stra d6i, bd sung mot sO didu cta cac luat c6 lien quan (Luat Phong chéng
thién tai; Luat X4y dung; Luat Thu d6); hiéu luc thi hanh; quy dinh chuyén tiép.

I1l. LUAT PHONG, CHONG MUA BAN NGUOI NAM 2024

Ngay 28/11/2024, tai Ky hop thtt 8 Quéc hdi khéa XV da thong qua Luat
Phong, chong mua ban nguoi, c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2025 (Luat s6
53/2024/QH15).

I. Sw can thiét ban hanh

Luat Phong, chong mua ban ngudi nam 2011 dugc Québc hoi khoa XII, ky
hop thit 9 théng qua ngay 29/3/2011, cd hiéu luc thi hanh ké tir ngay
01/01/2012. Viéc ban hanh dao luat chuyén nganh vé phong, chéng mua ban
nguoi tao co s& phap 1y thuan loi cho cac co quan chtc ning trong dau tranh
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phong, chdng mua ban ngudi, hd trg nan nhan bi mua ban va thé hién quyét
tam cua Pang va Nha nudc ta trong thuc hién cam két qubc té cua Viét Nam,
gop phan thic day va bao vé quyén con ngudi trong cbéng tac phong, chéng
mua ban nguoi.

Qua trinh trién khai thuc hién Luat Phong, chéng mua ban ngudi thoi gian
qua da dat dugc nhiéu két qua tich cuc nhu: Cong tac tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap luat vé phong, chéng mua ban ngudi dugc tién hanh doéng bo véi
noi dung va hinh thirc da dang phu hop véi cac dbi tuong tuyén truyén; cong tac
phong ngtra x4 hoi, phong ngtra nghiép vu duoc trién khai dong bo, quyét liét;
cong tac phat hién, xur 1y hanh vi vi pham phép luat vé phong, chéng mua bén
nguoi dat dugc nhiéu két qua tich cuc, nhidu dudng day mua ban ngudi da dugc
phat hién, triét pha; da kip thoi ngan chan, phat hién va xi ly nghiém cac hanh
Vi vi pham quy dinh cua Luat; cdng tac tiép nhan, xac minh va bao vé nan nhan
duoc thuc hién nhanh chéng, bao dam quyén ctia nan nhan; cong tac hd tro nan
nhan duoc cac cip, cac nganh quan tdm, bao dam cac diéu kién tét nhat hd tro
cho nan nhan; cong tac hop tac quéc té da duoc ting cuong véi nhiéu hoat dong
song phuong, da phuong, trén nhiéu dién dan trén thé gidi va khu vuc. Theo két
qua tong két thi hanh Luat Phong, chdng mua ban ngudi, cong tac diéu tra, truy
t, Xét xir toi pham mua ban ngudi da dat duoc nhidu két qua, cu thé 1a: T khi
Luat c6 hiéu luc thi hanh (ngay 01/01/2012) dén ngay 15/02/2023, tong s6 vu &n
vé mua ban ngudi duoc khoi t 13 1.744 vu véi 3.059 bi can; Toa an nhan dan
cac cdp di thu ly theo trinh tu so thim 1.661 vu véi 3.209 bi céo; da xét xir
1.634 vu véi 3.137 bi cao (dat ti 16 98,4% vé sb vu va 97,8% sb bi cao). Viéc
x4c dinh nan nhan va hd trg nan nhan bi mua ban da dat duoc nhiéu két qua, gop
phan bao vé quyén con ngudi va bao vé nan nhan. Theo do, tir ndm 2012 dén
thang 02 nam 2023 d4 t6 chuc tiép nhan, hd trg 7.962 nan nhan cua toi pham
mua ban ngudi. Tir két qua néu trén cho thay, viéc trién khai thi hanh Luat
Phong, chéng mua ban nguoi trong thoi gian qua da giup kiém ché sy gia ting
cua té nan mua ban ngudi, gop phan dam bao trat tu, an toan x& hoi, phuc vu su
nghiép phét trién kinh té - x& hoi cua dat nudc, ting cudong quan 1y Nha nudc vé
phong, chéng mua ban nguoi va hop tac qubc té trong linh vuc nay.

Bén canh nhiing thuan loi va két qua da dat duoc, sau 12 nam trién khai thi
hanh Luat Phong, chéng mua ban nguoi, dd dat ra yéu cau can thiét phai tién
hanh sira ddi, b6 sung Luat nay véi cac 1y do cu thé nhu sau:

Mot la, thé ché héa quan diém ciia Pdng vé cong tdc phong, chong mua
ban nguoi

Ngay 16/8/2021, Bo Chinh tri da ban hanh Két luan s6 13-KL/TW vé tiép
tuc thuc hién Chi thi s 48-CT/TW ngay 22/10/2010 cua Bo Chinh tri khda X vé
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tang cuong su lanh dao cua Pang dbi véi cong tac phong, chng toi pham trong
tinh hinh moi; theo d6, Két luan da xac dinh nhiém vu nham tiép tuc thuc hién
Chi thi 1a: “Tich cuc tdn cong, trdn &p cac logi téi pham, nhdt 1 téi pham c6 té
chic xuyén qudc gia; téi pham loi dung thién tai, dich bénh; ... t6i pham xam
pham tinh mang, sizc khée, nhan pham, danh du con nguwoi, téi pham mua ban
nguoi, Xam hgi tré em... ”; ddng thoi, ciing véi nhiém vu nay, Két luan ciing da
dua ra nhiém vy trong cong tac hoan thién phap luat vé phong, chong toi pham
trong d6 c6 t6i pham mua ban ngudi d6 1a: “Tiép tuc day manh cdi cach tw phdp,
xay dung, hoan thién hé théng phap ludt vé phong, chéng téi pham; két hop
gizra cdi cdach tu phap vai cai cdch hanh chinh”.

Hai 13, bdo dam tinh thong nhdt cua hé thang phap ludt va twong thich véi
diéu wét quéc té

Do duoc théng qua tir ndm 2011 nén Luat Phong, chdng mua ban ngudi c6
mot sé quy dinh khong bao dam tinh dong bo va théng nhat caa hé théng phap
luat caa Nha nudce ta (khdng con phd hop véi quy dinh cua cac luat duoc Québc
hoi ban hanh sau nhu: Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra ddi, b6 sung nim 2017),
Luat Tro giup phap Iy ndm 2017, Bo luat T4 tung hinh sy nam 2015 (stra doi, bo
sung nam 2021), Luat T6 chitc co quan diéu tra hinh sy ndm 2015 (stra doi, bo
sung nam 2021) va cac van ban quy pham phap luat quy dinh vé chac ning,
nhiém vu, t6 chac bo may cia cac bo, nganh co lién quan). Bong thoi, mot s6
quy dinh c6 lién quan dén quyén con ngudi, quyén coéng dan dang duoc quy
dinh tai van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat Phong, chéng mua ban ngudi, do
d6, dé phu hop véi quy dinh cia khoan 2 Piéu 14 Hién phap nam 2013 thi
nhitng quy dinh lién quan quyén con nguoi, quyén cong dan bi han ché tir cac
van ban dudi luat néu trén s& phai duoc ra soat dé quy dinh trong luat.

Mt khac, nan nhan mua ban ngudi theo quy dinh caa Luat Phong, chdng
mua ban ngudi duoc xac dinh theo quy dinh tai Diéu 119, Diéu 120 cua Bo luat
Hinh sy nam 1999, Thong tu lién tich s6 01/2013/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-
BCA-BQP-BTP ngay 23/7/2013 hudéng dan viéc truy ciu trach nhiém hinh su
d6i voi ngudi 6 hanh vi mua ban ngudi, mua ban, danh trao hoac chiém doat tré
em; tuy nhién, quy dinh Vvé toi pham mua ban nguoi tai Piéu 150 va Piéu 151
Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra d6i, bé sung nim 2017) va Nghi quyét sd
02/2019/NQ-HDTP ngay 11/01/2019 cta Hoi dong tham phan Toa an nhan dan
t6i cao huéng dan &p dung Diéu 150 vé t6i mua ban nguoi va Diéu 151 vé toi
mua ban ngudi dudi 16 tudi caa Bo luat Hinh sy di c6 su thay d6i. Do vay, can
phai stra d6i, bo sung cac cin cir xac dinh nan nhan cho pht hop véi quy dinh
cta B luat Hinh sy nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2017).
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Bén canh d6, quy dinh vé mua ban ngudi, nan nhan bi mua ban theo quy
dinh cua phap luat hinh sy hién nay chua hoan toan twong thich vai Nghi dinh
thu vé phong ngira, trirng tri, tran ap t6i budn ban ngudi, dac biét 1a phu nir va
tré em (bd sung cho Cong uéc chdng toi pham co to chirc xuyén qudc gia cua
Lién hop quéc), Cong udc ASEAN vé phong, chdng budn ban ngudi dic biét 1a
phu nir va tré em.

Ba I&, nham phat huy vai tro phong, chong mua bdn nguwoi tir co sé va gidi
quyét nhizng ton tai, khé khan, viedng mdc, bat cdp trong qué trinh thuc hién
Lugdt Phong, chong mua ban ngwoi nam 2011, dap g yéu cau thyc tién cua
cong tac phong, chéng mua ban nguoi hién nay va trong thoi gian téi

Thuyc tién thi hanh cac quy dinh cia Luat Phong, chéng mua ban nguoi da
boc 16 mot s6 kho khin, vudng mac, bat cap; cu thé nhu sau:

- Cac can ctr xac dinh nan nhan bi mua ban theo quy dinh cta Luat Phong,
chéng mua ban ngudi ndm 2011 va cac van ban huéng dan thi hanh Luat dé ho
dugc huong céac ché do hd trg chwa phu hop véi thyc tién, dan dén kho khan vé
chi tra kinh phi khi thuc hién tiép nhan nan nhan bi mua ban.

- Cong tac phét hién cac vu viéc lién quan dén mua ban nguoi con chua chit
d6ng, hau nhu chu yéu phat hién qua don thu té giac cua nguoi bi hai hoic gia
dinh nan nhan.

- Ché do hd tro nan nhan chua phu hop véi thuc tién: Chi quy dinh nan
nhan duoc hd tro vé tam ly trong thoi gian cu tra tai co so trg gidp x& hoi, co s&
hd trg nan nhan, trong khi nhiéu nan nhan thuong tro vé véi nhitng sang chan vé
mat tdm 1y, hoang loan, lo lang bj tra tht sau khi cung cap 161 khai cho co quan
chtic nang hoic khi tré vé dia phuong bi Ky thi, xa lanh ciing rat can duoc hd tro
tam 1y; chi ¢ nan nhan thudc ho nghéo méi duoc xem xét ho trg van hoa, hoc
nghé, tro cip kho khin ban dau; muac chi hd tro kho khan ban dau cho nan nhan
con thp, chuwa dam bao cudc séng khi vé dia phuong hoa nhap cong dong. ..

- Nhitng nguoi dang trong qua trinh xac dinh 12 nan nhan can phai dugc
huong mot sé ché do hd tro thiét yéu (an, mic, &, y té, chi phi di lai, hd trg tam
Iy...) va thuc tién cac co quan chirc ning di t chuc hd tro cac ddi tugng nay
nhung chua c6 co s phap 1y dé thuc hién.

- Luat Phong, chdng mua ban nguoi nam 2011 khdng c6 quy dinh vé ché do
hd tro chi phi phién dich cho nan nhan 13 nguoi khong biét, hiéu tiéng Viét trong
qua trinh tiép nhan nan nhan, 14y 16i khai hodc luu trd tai co so hd tro nan nhén, co
s& tro gilp X4 hoi nén cac co quan chirc nang khong c6 co so phap 1y dé thuc hién.

T nhitng ly do néu trén, viéc stra d6i, bd sung Luat Phong, chéng mua béan
nguoi 12 yéu cau cap thiét, khach quan.
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2. Bo cuc va ndi dung co ban cia Luit

Luat Phong, chéng mua ban nguoi (Stra d6i) gém 8 chuong, 63 diéu (ting 05
diéu so voi Luat Phong, chong mua ban ngudi nam 2011); trong d6, xay dung
méi 10 diéu, sira d6i, bo sung noi dung 51 diéu, bo 07 diéu. Cuy thé nhu sau:

2.1. Chuong I. Nhitng quy dinh chung (gém 06 diéu: Tir Diéu 1 dén Piéu
6). Chuong nay quy dinh vé pham vi diéu chinh; giai thich tr ngi; cac hanh vi
bi nghiém cam; nguyén tac phong, chéng mua ban nguoi; chinh sach cia Nha
nuéc vé phong, chong mua ban nguoi; quyén va nghia vu ciia nan nhan, ngudi
dang trong qua trinh xac dinh la nan nhan.

2.2. Chuong II. Phong ngira mua ban nguoi (gom 15 diéu: Tir Didu 7 dén Diéu
21). Chuong nay quy dinh vé thong tin, tuyén truyén, giao duc vé phong, chdng
mua ban ngudi; tu van vé phodng ngira mua ban ngudi; quan Iy vé an ninh, trat
ty; quan ly cac hoat dong kinh doanh, dich vu; quan ly hoat dong xuit nhap
canh; trao d6i thong tin dé quan Iy hoat dong xuat nhap canh; 15ng ghép noi
dung phong ngira mua ban ngudi vao cic chuong trinh phat trién kinh té - xa
hoi; quyén va trach nhiém ca nhan tham gia phong ngira mua ban ngudi; trach
nhi¢m gia dinh tham gia phong ngira mua ban nguoi; trach nhi¢ém cua cac co so
gido duc, co s& gi4o duc nghé nghiép tham gia phong ngira mua ban ngudi; trach
nhiém phong ngira mua ban ngudi trong té chic, doanh nghiép, co so hoat dong
kinh doanh, dich vy; trach nhiém cua co quan bao chi, théng tan tham gia phong
ngira mua ban nguoi; trach nhiém cua Mat tran T6 quéc Viét Nam va céc to
chuc thanh vién cua Mat tran tham gia phong ngira mua ban ngudi; trach nhiém
cua Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam tham gia phong ngtra mua ban nguoi; trach
nhiém cia Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh tham gia phong ngira mua
ban nguoi.

2.3. Chuong III. Phat hién, xur Iy hanh vi vi pham phap luat vé phong,
chéng mua ban nguoi (gém 05 diéu: T Diéu 22 dén Diéu 26). Chuong nay quy
dinh vé tb cdo, t6 giac, bao tin, kién nghi khoi t& hanh vi vi pham; phat hién
hanh vi vi pham thdng qua hoat dong kiém tra, thanh tra; phat hién, ngan chan
hanh vi vi pham théng qua hoat dong nghiép vu phong, chdng toi pham; giai
quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6 hanh vi pham t6i mua ban
ngudi, to c&o hanh vi vi pham phap luat vé phong, chdng mua ban ngudi; xir ly
vi pham.

2.4. Chuong IV. Tiép nhan, xac minh, xac dinh va bao vé nan nhan (gom
10 diéu: T PBiéu 27 dén Diéu 36). Chuong nay chia thanh 03 muc quy dinh vé
tiép nhan, xac minh nguoi dén trinh bao; tiép nhan, x4 minh nan nhan dugc giai
ctru; giai ctu, tiép nhan, xac minh nan nhan dang & nudc ngoai; tiép nhan, xac
minh nan nhan tir nuéc ngodi trd vé; tiép nhan, xac minh, giai ctu va trao tra
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ngudi nudc Ngoai bi mua ban tai Viét Nam; cin ctr dé xac dinh nan nhan; giay
to, tai liéu xac nhan nan nhan; giai cuau, bao vé nan nhan, nguoi dang trong qua
trinh xac dinh 12 nan nhan va tham quyén cap gidy to, tai liéu xac nhan nan
nhan; diéu kién va d6i tuong duoc bao vé; bién phap bao vé va tham quyén &p
dung; bao vé bi mat thong tin vé nan nhan, ngudi dang trong qué trinh xac dinh
la nan nhan.

2.5. Chuong V. Hb tro nan nhan, ngudi dang trong qua trinh xac dinh la
nan nhan (gom 11 diéu: T Piéu 37 dén Diéu 47). Chuong nay quy dinh vé dbi
tuong va ché do hd trg; co quan, to chic thuc hién viéc hd tro; co so tro gilp xa
hoi, co s& hd tro nan nhan.

2.6. Chuong VI. Quan Iy nha nudc va trach nhiém cia co quan vé phong
chéng mua ban nguoi (gém 09 diéu: T Diéu 48 dén Piéu 56). Chuong nay quy
dinh vé noi dung quan 1y nha nudc vé phong, chéng mua ban nguoi; trach nhiém
quan 1y nha nude vé phong, chdng mua ban ngudi; trach nhiém cua céc bo: Bo
Cong an, Bo Quéc phong, Bo Lao dong - Thuong binh va X hoi, Bo Y té,
B Ngoai giao, B6 Tu phap va Uy ban nhan dan cac cap vé phong, chdng
mua ban nguoi.

2.7. Chuong VII. Hop tac quéc té trong phong, chéng mua ban ngudi (gom
04 diéu: Tir Biéu 57 dén Piéu 60). Chuong nay quy dinh vé nguyén tic hop tac
qudc té vé phong, chdng mua ban ngudoi; thuc hién hop tac qudc té vé phong,
chéng mua ban nguoi; hop tac qudc té trong viéc giai ctru va dua nan nhan vé
nudc; twong tro tu phap trong phong, chéng mua ban nguoi.

2.8. Chuong VIIIL Biéu khoan thi hanh (gém 03 diéu: Diéu 61, Diéu 62 va
Piéu 63). Chuong nay quy dinh vé viéc bd sung, bai bo mot sé khoan cua Diéu 7
Luat Tro giap phap 1y nam 2017; quy dinh chuyén tiép ddi véi nguoi dugc Xac
dinh 1a nan nhéan trude ngdy Luat ndy c6 hiéu lyc thi hanh va nguoi dudi 18 tudi
di cung thi dugc huong ché do hd trg duoc thuc hién theo quy dinh cua Luat
Phong, chdong mua ban ngudi nam 2011 va quy dinh hiéu luc thi hanh caa Lut.

B. CONG TAC CHUAN BI TRIEN KHAI THI HANH LUAT DU LIEU
|. LUAT DU LIEU

Pé trién khai Luat Dit liéu, tir nay dén ngay 01/7/2025, B6 Cong an dang
tiép tuc nghién ctu, phdi hop véi cac co quan c6 lién quan xay dung nhiéu vin
ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat Dit liéu nhu:

(1) Nghi dinh caa Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat Dt liéu.

(2) Nghi dinh caa Chinh pha quy dinh vé Quy phét trién di liéu qubc gia.
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(3) Nghi dinh caa Chinh phii quy dinh hoat dong khoa hoc, céng nghé, doi
mai sang tao va san pham, dich vu vé dit liéu.

(4) Nghién ctru, dé xuat xay dung Nghi dinh cia Chinh phi quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dit liéu.

(5) Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh pha ban hanh danh muc dit liéu quan
trong, dit liéu cét 16i.

(6) Thong tu cta Bo truong B Tai chinh quy dinh vé phi khai thac thong
tin trong Co sé dir liéu tong hop qudc gia, co so dit lieu qudc gia, co so dir lidu
chuyén nganh.

- Phdi hop Véi cac co quan c6 lién quan xdy dung cac vian ban hanh chinh
phuc vu trién khai thi hanh Luat Dit liéu nhu:

(1) Van ban cua Thu tuéng Chinh pha ban hanh Chién luoc dit liéu quéc gia.

(2) Van ban caa Thu tuéng Chinh pha vé viéc chia sé dit liéu dung riéng do
cac B0, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh pha, Uy ban nhan dan cép tinh
quan ly.

(3) Vin ban cua Tha tuéng Chinh phu vé 16 trinh xay dung, phat trién co sé
dir liéu qudc gia, co s dir liéu chuyén nganh; 16 trinh thuc hién viéc thu thap,
cap nhat, déng bo dir liu vao Co sd dit liéu tong hop qudc gia; 16 trinh thuc
hién viéc tiép nhan, chuyén déi, sir dung co sé ha tang caa Trung tdm dir liéu
qudc gia dbi vai co s dit liéu qudc gia.

(4) Van ban cua B truong Bo Cong an vé danh sach cic co quan cung cap
dir liéu, danh muc dir liéu duoc cung cp, bang ma danh muc dung chung dé co
quan, t churc, ca nhan tra cau, khai thac.

(5) Van ban cua Bo trusng B Cong an ban hanh danh muc tiéu chuan, quy
chuan k§ thuat vé dit liéu; trir danh muc tiéu chuan, quy chuan ky thuat vé di liéu
thudc linh vuc qudc phong, co yéu.

- Bién soan, in 4n tai liéu phuc vu viéc pho bién Luat Dit liéu va cac van
ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat Dir liéu; t6
chuc phd bién Luat Dit liéu va cac van ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh Luat Dix liéu trong Cong an nhan; té chac tap huan chuyén
sau, bdi dudng kién thire phap luat, nghiép vu xay dung, quan Iy, phét trién, bao
V&, quan tri, xir ly, str dung dit liéu trong Cong an nhan dan va cudc thi tim hiéu
phap luat vé dix liéu trong Cong an nhan dan.

- Cong an cac don vi, dia phuong to chtc tap huan, tuyén truyén, phd bién
rong rai cho cac co quan, to chizc va Nhan dan hiéu va thuc hién ding quy dinh
cua Luat Dt liéu nam 2024.
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- Bo Cong an can hoan thanh viéc xay dung Trung tam dit liéu quéc gia dé
bao dam diéu kién vé ha tang, k¥ thuat, cong nghé trong trién khai thi hanh Luat
Dir liéu va tap trung trién khai thuc hién ddéng bo, hiéu qua viéc thu thap, cap
nhat dit liéu vao Co sé dit liéu tong hop qudc gia.

II. LUAT PHONG CHAY, CHUA CHAY VA CUU NAN, CUU HQ

Bo Cong an da du thao Quyét dinh cua Thi tudng Chinh phu ban hanh Ké
hoach trién khai thi hanh Luat, viéc dam bao ngudn nhan luc, kinh phi trién khai
thi hanh Luat. Ngoai ra, dé trién khai thi hanh Luat, Bo Cong an dang chu tri
tham muu Chinh phu tri xay dung céc nghi dinh, dy kién ban hanh trudc ngay
15/5/2025 @& bao dam c6 hiéu luc cuing thoi diém véi Luat, gom co:

(1) Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat
Phong chay, chira chay va cuu ho, ciru nan;

(2) Nghi dinh x@r phat vi pham hanh chinh vé phong chay, chita chay va
ctu ho, cau nan.

Bo Cong an du kién xay dung, ban hanh theo tham quyén 03 Théng tu quy
dinh chi tiét cac noi dung duoc giao trong Luat, gom co:

(1) Thong tu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Phong
chay, chira chay va cau ho, ctu nan;

(2) Théng tu quy dinh vé cdng tac phong chéy, chira chy va cau ho, ctu
nan cua luc lugng Cong an nhan dan;

(3) Thong tu quy dinh vé viéc thuc hién dan cha trong cong tac phong
chay, chira chay va cuu ho, ciu nan.

Bén canh d6, B4 Cong an sé& to chuc tap huan nghiép vu cho luc lugng truc
tiép 1am cong tac quan ly Phong chdy, chira chay va cau hg, ciu nan ciing nhu
tuyén truyén, pho bién rong rdi cho Nhan dan dé hiéu va thuc hién dung quy
dinh cua Luat Phong chay, chira chay va ctru ho, ctiru nan.

III. LUAT PHONG, CHONG MUA BAN NGUOI (SUA POI)

1. Hién nay, B6 Cong an da chu tri cac don vi lién quan xay dung du thao
Ké hoach caa Tha tuéng Chinh phu phan cng nhiém vu cua cic co quan, don
vi lién quan trong viéc trién khai Luat; dong thoi Bo Cong an di xay dung Tai
liu quan triét, tap huan luat dé phuc vu quén triét, phd bién, tap huan noi dung
quy dinh caa Luat.

2. Xay dyng vian ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat.

Dy kién Chinh phu ban hanh 01 nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat
(quy dinh chi tiét cac khoan: Khoan 3 Diéu 22, khoan 6 Biéu 27, khoan 3 Diéu
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28, khoan 5 Diéu 29, khoan 3 Diéu 30, khoian 7 Diéu 31, khoan 6 Diéu 35,
khoan 5 Biéu 37, khoan 4 Piéu 47, khoan 3 Piéu 56) do Bo Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi chu tri véi su tham gia cta cac bd nganh co6 lién quan nhu Bo
Cong an, Bo Quéc phong, Bo Tu phap, Bo Ngoai giao, Bo Y té, Bo Gido duc va
Dao tao, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong, Ngan hang Chinh sach... Nghi dinh nay sé phai dugc
Chinh phit ban hanh trudc ngay 15/5/2024 dé bao dam c¢6 hiéu luc thi hanh dong
thot voi Luat.

3. Tap huan quy dinh cta Luat trong d6 tap trung cac quy dinh méi dugc bd
sung trong luat nhu: Khai niém vé mua ban ngudi, chinh sach vé phong chdng mua
ban ngudi; quy trinh tiép nhan, xac minh, xac dinh nan nhan; cin cr xac dinh nan
nhan; gidy to, tai liéu Xac nhan nan nhan; bao vé nan nhan, nguoi dang trong qua
trinh x4ac dinh 14 nan nhan va nguoi than thich cta ho; hd trg nan nhan, ngudi dang
trong qua trinh x4c dinh 13 nan nhan va ngudi dudi 18 tudi di cing. ..

Trén day 1a mot sb6 noi dung trong tam cua Luat Dir li¢u, Luat Phong chay,
chita chay va ctru nan, ctru ho, Luat Phong, chéng mua ban nguoi (stra déi) va
cong tac chudn bi trién khai thi hanh luat./.
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BAO CAO THAM LUAN

M6t so ndi dung trong tim ciia Luit sira doi, bo sung mét so diéu ciia
Luat Dwgc; Luat sira doi, bo sung mot so dieu cia Luat Bio hiém y té
va viéc chuan bi nguon lwc cho céng tac trien khai thi hanh

-Bo Y té-

A. LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT DUQC

I. NOI DUNG TRONG TAM CUA LUAT SUA POI, BO SUNG MOT
SO PIEU CUA LUAT DUQC

Ngay 21/11/2024, tai ky hop thir 8, Quéc hoi khoa XV di théng qua Luat
sb 44/2024/QH15 stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Duoc, co hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/07/2025, B6 Y té xin bao cdo mot s ndi dung trong tam cua
Luat sira doi, b6 sung mot s diéu caa Luat Dugc, cu thé nhu sau:

1. B6 cuc Luat

Luat sb 44/2024/QH15 sira d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Duoc gom 3
diéu, Pidu 1 sira doi 50 diéu, bai bo 02 diém, 02 khoan va 01 diéu cua Luat
Duoc hién hanh va bé sung 03 diéu mai; Pidu 2 vé sira doi, bd sung Phu luc sé
01 vé danh muc hang héa, dich vu binh 6n gia ban hanh kém theo Luat Gia sé
16/2023/QH15; Piéu 3 vé Diéu khoan thi hanh. Theo d6, Luét stra d6i, b sung
mot s diéu cua Luat Duoc (sau day xin goi tit 14 Luat Dugc 2024) ¢6 07 nhém
diém méi co ban nhu sau:

2. Mét s6 ndi dung méi trong tm caa Luat
(1) Thé ché héa co ché, chinh sich dic thi ciia Pang, Qudc hdi, Chinh phi

Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Dugc da thé ché toan bo cac co
ché chinh sach dic biét, dac thu ma Luat Duoc 2016 chwa c6 quy dinh hodc ¢6
nhung khong phu hop da duoc Québc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hdi va Chinh
phu cho phép thuc hién dé kip thoi giai quyét thude, vac xin cho cong tac phong,
diéu tri bénh trong dai dich dich Covid-19 vira qua nhu:

- Quy dinh viéc st dung nguyén liéu da duoc cip phép nhap khau cho muc
dich khac dé san xuat thudc chan doan, phong, diéu tri dich bénh.

- Thira nhan két qua cap phép luu hanh cua co quan quan ly dugc tham
chiéu ma khong phai danh gia dap ung Thuc hanh tét san xuat thudc va khdng
phai tham dinh hd so k¥ thuat doi véi cac thudc mai.
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- Mién nop hd so 1am sang d6i véi thudc méi san xuat trong nudc ¢ chi
dinh phong, diéu tri bénh truyén nhidm thuéc nhém A da dugc cong bé dich, co
cuing hoat chat, dang bao ché, duong ding, chi dinh véi thue da dugc cap phép
lwu hanh tai mot trong cac co quan quan ly dugc tham chiéu.

- Tiép tuc sir dung gidy ding ky luu hanh thubc, nguyén liéu 1am thudc hét
hiéu lrc sau khi hd so gia han dugc Bo Y té tiép nhan cho dén khi duoc gia han
hoic ¢6 thong bao cua Bo Y té.

- Chap nhan két qua danh gia gitta ky giai doan 3 vé an toan va hiéu qua
diéu tri cua thudc hodc hiéu qua bao vé cua vac xin dya trén di liéu vé tinh sinh
mién dich cua vac xin; c6 y kién chap thuan cua Hoi dong dao dc trong nghién
cttu y sinh hoc cip quéc gia va Hoi dong tu van cap gidy dang ky luu hanh
thudc, nguyén liéu 1am thudc.

- Thay thé Gidy chiing nhan san pham dugc pham bing giay to khac cua co
quan ¢ tham quyén xac nhan thudc duoc cip phép luu hanh tai nuéc so tai
trong trudng hop dap tng nhu cau phong, diéu tri bénh truyén nhidm thudc
nhém A di duoc cong b dich.

(2) Chinh sach Nha nuéc vé duge va diy manh phat trién cong nghiép duoc

Thir nhdt: C6 chinh sdch wu dii, hé tro ddu tw dic bigt thong qua viéc
xac dinh quy mé du an thudc linh vuc duoc (thdp hon cac dy an linh vuc khac)
duoc ap dung uu dai, hd tro dau tu dic biét nhu dbi twong quy dinh tai diém a
khoan 2 Biéu 20 Luat Pau tu d6i véi cac hoat dong nghién ctu phat trién cong
nghé, san xuét hodc chuyén giao cdng nghé dé san xuat thube duoc lidu, thude
co truyén tir nguén duoc ligu trong nude, dugc chat, thudc mai, thude biét duoc
géc, thudc hiém, thude generic dau tién san xuat trong nuac...

Thir hai: Cé chinh sach wu tién tha tuc hanh chinh théng qua viéc uu
tién trinh tu, thu tuc, thoi gian cap gidy dang ky luu hanh va tiéu chi, trinh tu,
thu tuc, thoi gian cip phép nhap khau dbi voi thuéc mai; thude biét duoc gdc;
thudc hiém; vac xin; thuéc generic dau tién san xuit trong nuéc; sinh pham
tuong ty dau tién san xuat trong nudc; thude cdng nghé cao; thude da duoc thu
lam sang tai Viét Nam...

Thir ba: C6 chinh sdich wu dai trong mua thuéc tir nguon vén ngan sach
nha nudc va ngudn thu hop phap cua co sé y té cong lap ddi véi thude duoc
nghién ciru, san Xuat trong nudc tir ngudén nguyén lidu trong nudce, thudc biét
dugc gde duge chuyén giao cong nghé tai Viét Nam, thudc generic dau tién san
XUAt trong nuaC. ..
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Thit tw: Cé chinh sdach kiém soat sé lwong gidy déing ky lwu hanh thuéc
d6i véi cac thube c6 cung dugc chét, duoc lidu phi hop véi diéu kién kinh té -
Xa hoi trong tung thoi ky.

Thir nam: Cé chinh sach g gia, giam gia d6i véi thubc mai, thube biét
dugc gbc, thudc cong nghé cao, vac xin, thudc hiém dugc chuyén giao cong
nghé san xuat tai Viét Nam.

Thir sau: C6 chinh sach chuyén doi sé trong hoat dgng vé dwoc theo
huéng wu tién dau tu phat trién ha tang cong nghé thong tin.

(3) Pa dang hdéa hé thong va phwong thirc kinh doanh, phan phai
thudc, nguyén liéu lam thudc

Thir nhdt: Bé sung mét sé logi hinh kinh doanh va phwong thirc kinh
doanh méi nhu loai hinh kinh doanh co s& to chtc chudi nha thude, co so kinh
doanh thubc theo phuong thirc thuong mai dién ti, cu thé:

- Vé chudi nha thudc: Quy dinh cu thé diéu kién cap Gidy ching nhan du
diéu kién kinh doanh duoc d6i Vi co so to chire chudi nha thudc theo hudng co
s& to chirc chudi nha thude phai dap @ng Thuc hanh tét phan phéi thube, cac nha
thudc trong chudi phai dap ang Thuc hanh tét ban I¢é thude; quyén, trach nhiém
ctia co sd t6 chtc chudi nha thubc va quyén, trach nhiém cuaa nha thudc trong
chudi nha thuéc.

- Vé thwong mai di¢n tie: Quy dinh cu thé vé diéu kién kinh doanh theo
phuong thic thuong mai dién tir, phuong tién dién tir, loai thuéc duoc mua ban,
bao mat thong tin ngudi mua, truy xuat nguon géc, quan Iy chat lugng, gia ban
thudc, huong dan st dung thude, quy trinh giao thudc, trach nhiém cua nguoi
phu trach chuyén mon.

Thir hai: Mé réng quyén kinh doanh cho cdc co sé kinh doanh dwoc cO
von ddu tw nwéc ngodi (FIE) tgi Vigt Nam theo huéng cho phép cac doanh
nghiép FIE tham gia sau hon vao chudi cung @ng thubc cua Viét Nam nhu viéc
cho phép cac doanh nghiép nay duoc truc tiép phan phdi céc thudc do chinh
doanh nghiép san xuat, dat gia cdng, chuyén giao cong nghé tai Viét Nam.

(4) Cit giam, don gian hoa mét sé6 diéu kién kinh doanh, thi tuc hanh
chinh theo chi trwong, chinh sach cia Pang, Nha nwéc

Thir nhdt: Pon gidn hoa ho so gia han, thay doi, bé sung gidy ding ky
Iwu hanh thuéc, nguyén lidu 1am thuéc theo huéng phan loai cac truong hop
gia han, thay d6i, b6 sung gidy dang ky luu hanh c6 yéu cau hoic khdng yéu cau
tham dinh hd so, tu van cua Hoi dong tu van cap gidy dang ky lwu hanh thudc;
giam thoi gian giai quyét ho so thay d6i, bd sung c6 noi dung thay d6i, bd sung
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khong anh huong dén chat lugng, an toan, hiéu qua caa thude tir 3 thang xudng
con 20 ngay; thoi han cip gidy ding ky luu hanh tir 12 thang xudng con 09
thang trong trudng hop tham chiéu két qua tham dinh.

Thir hai: Cho phép co sé dwot tiép tuc si dung gidy dang ky lwu hanh
sau khi hét hiéu luc va da nop ho so gia han theo quy dinh dén khi duoc gia han
hodc ¢ van ban cia Bo Y té.

Thi# ba: Quy dinh viéc thira nh@n, cdng nhgn, ap dung bé nguyén tdic,
tiéu chudn Thec hanh tét san xuat thube, nguyén liéu 1am thudc cua cac nude
trén Thé giéi 1am co so danh gia dap tng diéu kién cia co s& san xuét thudc,
nguyén liéu 1am thudc tai nudc ngoai.

Thi tie: Cap nhat tién bg khoa hec ky thudt ciia Thé gidi trong viéc kiém
nghiém thuéc thdng qua viéc cho phép cac co so san xuat thudc, nguyén liéu
lam thubc dugc phép &p dung céc bién phap quan ly chat luong phu hop theo
nguyén tac, tiéu chuan Thuc hanh tét san xuat thudc dé thay thé mot hoac mot sb
thir nghiém ddi véi viéc kiém tra xac dinh chat lugng thude va cac truong hop
mié&n mét hoic mot sé hodc toan bo thir nghiém ddi véi vac xin, sinh pham I3
huyét thanh c6 chira khang thé phai kiém nghiém truée khi lwu hanh.

Thir ndm: Bai bé thii tuc xac nhdn ngi dung thdng tin thuéc.

(5) Tang cwong phan cap, phan quyén theo chi truong, chinh sach cia
Pang, Nha nwéc thong qua viéc phan cap tham quyén thu hoi thuc cho So' Y té
trong truong hop thu hdi bat budc ddi véi thude khong dat tiéu chuan chét luong
& muc do 2 hoac & mac do 3 duoc phat hién trén dia ban.

(6) Quan ly xuat khau, nhap khau thudc, nguyén liéu lam thuéc pho
hop véi thuc tién va thong 18 quéc té

Thir nhdt: Cho phép nhdp khdu thudce chwa cé gidy ding ky lwu hanh
thuéc tei Viét Nam si# dung cho thié nghiém thuéc trén 1am sang ma khong
can cdp phép nhdp khdu véi sé luogng, chung loai theo dung thong tin duoc
cong bd trén Cong thong tin dién tir cua Bo Y té trén co sé thuyét minh dé
cuong nghién ciru thir thude trén 1am sang da duoc B Y té phé duyét, trir thude
phai kiém soat dic biét.

Thir hai: Cho phép co sé khadm bénh, chiza bénh nhdp khdu thuéc chuwa
c6 gidy ding ky lwu hanh tai Viét Nam, dong thoi giao Chinh pha quy dinh chi
tiét viéc diéu chuyén thudc trong mét sé trudong hop gitta cac co s& kham bénh,
chtra bénh.
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(7) Tang cwong quan ly chit ché gia thuéc nham binh 6n thj truong
thudc trén co s thuc hién quy dinh tai Luat Gia 2023 va quy dinh céng b,
cong bé lai gia ban budn thuée du kién déi véi thude ké don.

Véi nhitng diém méi néu trén tai Luat Duoc 2024 trén co sé 5 chinh sach
da dugc Qudc hoi théng qua s& giai quyét dugc cin co nhitng ton tai, bat cap
trong cdng tac quan 1y nha nudc vé dugce, gitp nganh duoc tiép tuc phat trién
manh mé& cling nhu céng tac dam bao cung tng kip thoi thude c6 chat luong, an
toan, hiéu qua va gia ca hop ly.

1. CHUAN BI NGUON LUC TRIEN KHAI THI HANH CAC LUAT

Pé bao dam cac quy dinh cua céc luat duoc trién khai ¢ hiéu qua, Bo Y té
dang phdi hop voi cac Bo, nganh cé lién quan khan truong thuc hién cac nhiém
Vu sau:

1. Trinh Tha tudéng Chinh phu ky céc quyét dinh ban hanh Ké hoach trién
khai thi hanh Luat Duoc 2024; trong do, xac dinh cu thé ndi dung cbng viéc,
thoi han, tién d6 hoan thanh va trach nhiém cua cac co quan, té chtc co lién
quan trong viéc trién khai thi hanh céc luat bao dam tinh kip thoi, dong bo,
théng nhat, hiéu hec, hiéu qua trén pham vi toan quéc.

2. Xay dung cac Nghi dinh, Thong tu quy dinh chi tiét thi hanh bao dam
khi ban hanh c6 hiéu luc cuing thoi diém cac luat ¢ hiéu luc thi hanh, gdm:

+ B0 Y té chu tri soan thao 01 Nghi dinh, 07 Thong tu.
+ B9 Ké& hoach va Pau tu chu tri soan thao 01 Nghi dinh.

3. Ra soat cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén Luat stra doi,
bd sung mot sé diéu cua Luat Dugc thudc tham quyén quan 1y nha nude duoc
phan cong; thuc hién theo tham quyén hoac kién nghi cap cé tham quyén kip
thoi stra d6i, bd sung, thay thé, bdi bo hodc ban hanh méi cac vian ban quy pham
phap luat dam bao phu hop véi quy dinh cua cac luat va cac van ban quy pham
phap luat quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh.

4. T6 chirc quan triét viéc thuc hién, phd bién Luat Duoc 2024 va cic vin
ban quy pham phép luét quy dinh chi tiét.

B. LUAT SUA POI, BO SUNG MOQT SO PIEU CUA LUAT BAO
HIEM Y TE

Ngay 27/11/2024, tai ky hop tht 8, Quéc hoi khoa XV di thong qua Ludt
s6 51/2024/QH15 sira doi, bo sung mot sé diéu cua Luat Bao hiém y té. Luat sta
d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat Bao hiém y té thé hién rd tinh than cai cach
hanh chinh, tha tuc khdm bénh, chira bénh, giam ho so gidy to, ting cuong Gng
dung cdng nghé thdng tin, phan cap, phan quyén téi da, tao thuan loi cho nguoi
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dan, co quan, t6 chic, bao dam binh dang gidi, phi hop véi cac cong uéc qubce
té ma Viét Nam la thanh vién.
1. Cac ndi dung méi, ndi bat, trong tam caa Luat

So véi Luat hién hanh, Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu caa Luat Bao
hiem y t€ c6 08 nhom diém maéi co ban nhu sau:

(1) Stra d6i, cap nhat ddi twong tham gia, theo d6 bo sung cac ddi twong da
duoc Luat khac quy dinh, bd sung ddi twong nhan vién y té thén ban, c6 d& thén
ban dé dong vién, khich I va co chinh sach thoa dang véi dbi twong cham soc stc
khoe nhan dan ¢ ving sau, ving xa va cong bang vai di twong khéc & té dan
phd; giao Chinh phu quy dinh cac ddi twong phat sinh khéc sau khi bao cao Uy
ban Thuong vu Québc hoi. Picu chinh trach nhiém dong bao hiém y té, phuong
thic, thoi han dong, trach nhiém lap danh sach dong bao hiém y té, thoi han thé
c6 gid tri sir dung dé dé phu hop vai viéc stra cac dbi tugng tham gia bao hiém y
té va dong bo voi quy dinh cua Luat Bao hiém xa hoi va luat khac co lién quan.

(2) Quy dinh vé kham bénh, chita bénh bao hiém vy té, trong d6 c6 dang ky
kham bénh, chita bénh bao hiém y té ban dau, chuyén ngudi bénh giira cac co so
kham bénh, chira bénh bao hiém y té theo cap chuyén mén ky thuat cua Luat
Kham bénh, chira bénh nam 2023. Luat quy dinh quyén cia ngudi c¢d thé bao
hiém y té trong viéc dang ky kham bénh, chira bénh bao hiém y té ban dau tai co
s& kham bénh, chira bénh cap ban dau va cip co ban; quy dinh khai quat nguyén
tac phan bo thé bao hiém y té cho co so dang ky kham bénh, chita bénh ban dau
va giao Bo truong Bo Y té, Bo truong Bo Cong an, Bo truong Bo Qubc phong
cin ctr theo tham quyén ban hanh quy dinh chi tiét va huéng dan thuc hién.
Pong thoi, quy dinh viéc chuyén co sd khdm bénh, chira bénh duoc thuc hién
theo yéu cau chuyén mén va kha niang dap ung cia co sé kham bénh, chira bénh,
viéc chuyén nguoi bénh vé co sd khdm bénh, chira bénh bao hiém y té ban dau
dé diéu tri, quan Iy d6i vai cac bénh man tinh.

(3) Quy dinh mirc huong bao hiém y té khi thuc hién thong cap kham bénh,
chira bénh bao hiém y té theo hudng khdng phan biét dia gisi hanh chinh theo
tinh, giit 6n dinh ty 186 mc huong bao hiém y té theo quy dinh cua Luat hién
hanh va mé rong véi mot sé truong hop. Theo d6, ngudi tham gia bao hiém y té
duoc huong 100% muc hudng khi khdm bénh, chita bénh tai co s& kham bénh,
chita bénh bao hiém y té cip ban dau trong toan qudc; 100% mic huong khi di
kham bénh, chira bénh ndi trl tai co s& kham bénh, chira bénh bao hiém y té cap
co ban trong toan quéc; 100% muc huong khi kham bénh, chita bénh tai bat ky
co s kham bénh, chira bénh bao hiém y té cp co ban, cap chuyén sdu ma trudc
ngay 01 thang 01 nam 2025 di dugc co quan cd tham quyén xac dinh 1a tuyén
huyén. bac biét, trong mot so truong hop bénh hiém, bénh hiém nghéo... nguoi
bénh duogc 1én thang co so kham bénh, chita bénh cap chuyén sau. Bong thoi,
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Luat dd mé rong mot sé pham vi quyén loi cho ngudi ¢6 thé bao hiém y té, trong
do6 co diéu tri lac, tat khic xa caa mat cho nguoi dudi 18 tuoi.

(4) Piéu chinh ty 18 chi cho khdam bénh, chita bénh bao hiém y té, chi du
phong va td chac hoat dong bao hiém y té tir sé tién dong bao hiém y té. Luat
quy dinh ting mac phan bo tir nguon thu bao hiém y té @ chi cho hoat dong
kham bénh, chita bénh 1&8n 92%, giam s6 tién danh cho quy du phong, té chic
hoat dong quy bao hiém y té xudng 8% trong d6 danh tdi thiéu 4% sb tién déng
bao hiém y té cho quy du phong, quy dinh rd thoi han thdng bao két qua giam
dinh chi phi khdm bénh, chita bénh dé khéc phuc vuéng méac vé kéo dai thoi gian
thanh, quyét toan.

(5) B6 sung co ché thanh toan thudc, thiét bi y té duoc diéu chuyén giira
cac co s0 kham bénh, chira bénh va thanh toan chi phi dich vu can 1am sang
duoc chuyén dén co so khac trong trudng hop thiéu thude, thiét bi y té va quy
dinh co ché dé quy bao hiém y té thanh toan cho cac trudng hop nay

(6) B6 sung quy dinh cu thé vé cham doéng, trén dong bao hiém y té va cac
bién phap xir 1y d6i voi cac trudng hop nay.

(7) Quy dinh vé trach nhiém cia Bo Y té trong ra soat va cap nhat thuong
xuyén phéac d6 diéu tri dé bao dam thuan tién trong khdm bénh, chira bénh va
thanh toan bao hiém y té; quy dinh vé danh gia sy hop ly caa viéc cung cap dich
vu kham bénh, chira bénh bao hiém y té; quy dinh vé ang dung cong nghé thong
tin, chuyén doi so, chia sé dit liéu trong linh vuc bao hiém y té, viéc lién thong
va sur dung két qua can 1am sang lién thdng gitta cac co sé kham bénh, chira
bénh phl hop yéu cau chuyén mén va dua ra giai phap ting cudng ning luc
kham bénh, chita bénh bao hiém y té cho y té co s&; ban hanh nguyén tic, tiéu
chi xay dung danh muc thudc, thiét bi y té, dich vu y té thudc pham vi chi tra
cua bao hiém y té dé bao dam tinh quy pham, minh bach, céng khai.

(8) B6 sung quy dinh vé cap thé bao hiém y té dién tir, quy dinh kiém toan
nha nudc kiém toan B&o céo quyét toan chi to chirc va hoat dong bao hiém y té
ctia co quan bao hiém x& hoi hang ndm dé dong bo véi Luat Bao hiém xa hoi.

Véi nhitng diém mai néu trén tai Luat stra doi, b sung mot s diéu cua
Luat Bao hiém y té s& giai quyét duoc cin co nhitng tén tai, vudng mic mang
tinh cép bach sau 15 nam thyc hién Luat Bao hiém y té, bao dam tinh théng
nhat, ddng bo cua hé théng phap luat, bao dam an sinh x& hoi, quyén, loi ich cua
nguoi tham gia bao hiém vy té, co sé kham bénh, chita bénh, gop phan timg budc
giam ty 1& chi truc tiép tir tién tGi cua nguoi tham gia bao hiém y té va tang
cuong quan ly, sir dung hiéu qua quy bao hiém vy té.
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2. Cong tac chuan bj trién khai thuc hién Luat

- Thyc hién cac noi dung Luat giao Chinh pha, Bo Y té, cac Bo quy dinh va
quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat. Ngay sau khi Luat duoc Québc hoi thdng
qua, Bo Y té, Bo Quédc phong, Bo Cong an dang khan truong xay dung 02 du
thao Nghi dinh trinh Chinh phu, 03 thong tu ctia Bo truong Bo Y té, Bo Québc
phong, Bo Cong an va xin phép Tha tuéng Chinh pha cho ban hanh theo trinh
tu, tha tuc rdt gon dé co hiéu lyc thi hanh tir 01/01/2025. Bong thoi, Bo Y té tiép
tuc xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat trinh Chinh
phu va xay dung cac Thong tu huéng dan cac noi dung Luat giao ban hanh theo
tham quyén ddi véi cac ndi dung cé hiéu lc tir 01/7/2025.

- Bo Y té dang xay dung ké hoach trién khai thi hanh, ké hoach pho bién,
Kiém tra, giam sat, huéng din to chic thuc hién dé Luat duoc trién khai thong
nhat, d6ng bo, kha thi va hiéu qua trén toan quoc.

3. Kién nghi, dé xuat

- Béi voi Qudc hoi: Kinh dé nghi Qudc hoi quan tim dau tu cho y té co so,
tang cuong giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat Bao hiém y té va dac
biét 1a Luat sira doi, bo sung mot sé diéu cua Luat Bao hiém y t& méi duge Quéc
hoi théng qua nham ma rong bao phu bao hiém y té, thuc hién dung quy dinh vé
giam dinh, tam @ng, thanh toan chi phi kham bénh, chita bénh bao hiém vy té,
bao d¢am sir dung quy bao hiém y té hiéu qua.

- Béi véi Chinh phu: Kinh dé nghi Chinh phu quan tdm chi dao cac Bo,
nganh, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh pho truc thudc trung uong thuc hién tot
nhiém vu quan 1y nha nuéc vé bao hiém y té theo noi dung caa Luat giao. Chi
dao Bo Tai chinh, Uy ban nhan dan, Hoi ddng nhan dan céc tinh, thanh phé truc
thudc trung wong quan tdm dau tu cho hé thong y té thuc hién ung dung cong
nghé thong tin dé chuan bj lién théng dir liu khdm bénh, chita bénh, bénh an
dién tir tai cac co so y té dé tiét kiém chi phi, sir dung quy bao hiém y té hiéu
qua; chi dao bd tri ngan sach dé hd trg mirc dong cho mot sé nhom ddi tuong
tham gia bao hiém y té, tang cuong dau tu cho y té co s&, nang cao chat luong
kham bénh, chita bénh dé tién toi dat muc tiéu bao phu bao hiém y té toan dan
va dap ung ngay cang tét hon nhu cau khdm bénh, chira bénh cia nhan dan;
d6ng thoi tang cuong chi dao, kiém tra, giam sat viéc thuc hién Luat tai dia
phuong quan ly.

Chinh phu quan tdm dau tu, chi dao dé Bo Y té nghién ctu c4c giai phap doi
méi vé phuong thirc chi tra, da dang hod co s¢ cung tng dich vu, nghién ciu muc
dong phu hop, dong thoi cho phép tinh di gia dich vu kham bénh, chita bénh dé
c6 nguon lyc dam bao nang cao chat lugng dich vu kham bénh, chira bénh.
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Tac dong cia chinh sach, phap luat vé dat dai tai hai (02) Nghi quyét
thi diém cia Qudc hdi trong viéc tao diéu kién phat trién kinh té - x& hoi
cua tinh théng qua khoi théng ngudn luc vé dat dai”

- UBND tinh Khanh Hoa -

1. P6i v6i Nghi quyét vé Co ché, chinh sach dic thu dé thao g& khé khin,
vuéng mac doi voi cac du an, dat dai trong ket luan thanh tra, kiém tra, ban
an tai Thanh pho Ho Chi Minh, thanh ph6 Pa Ning va tinh Khanh Hoa

- Boi canh thue tién: Theo Két luan ciia cc co quan thanh tra, kiém tra
xac dinh trong thoi gian trude ddy di c6 nhiéu dy an trén dia ban tinh Khanh
Hoa dugc trién khai thue hién khong tudn thi quy dinh cta phap luat (thuc hién
giao dat, cho thué dat khong qua dau gia quyén sir dung dat, khong diu thau lya
chon nha dau tu thuc hién dy 4n); dan dén viéc ap dung khong ding gia dat dé
tinh tién sir dung dat, tién thué dat, thu nop khong day di vao ngan sach nha
nudc cac khoan nghia vu tai chinh cta cac du an.

- Khudn kho phap ly: Xuat phat tir nhitng kho khin, vudng mic cta tinh
Khanh Hoa néi riéng va cta thanh phd H6 Chi Minh, thanh phé Pa Nang noi
chung, trén co s& ¥ kién chi dao ctia Bo Chinh tri tai Két luan sb 77 KL/TW
ngay 02/5/2024; Tai ky hop thtr 8 Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét vé Co ché,
chinh sach dic thu dé thao g& kho khan, vudng mac dbi voi cac du an, dat dai
trong két luan thanh tra, kiém tra, ban an tai Thanh phé H6 Chi Minh, thanh phé
DPa Néng va tinh Khanh Hoa.

Tinh Khanh Hoa c6 tong cong 11 du an vi pham theo Két luan thanh tra sé
250/KL-TTCP ngay 11/9/2020 cua Thanh tra Chinh phu; trong do: ¢6 05 du an
vi pham do giao dat, cho thué dat khong thong qua diu gia quyén sir dung
dat (gom: Dy an Khu lién hop dich vu Thirong mai, khach san, can hé du lich
va Van phong cho thué Luna tai 18 dwong Tran Hung Pqo, thanh phé Nha
Trang; Du an khéch san The Horizon Nha Trang; Du an khu nha ¢ cao cap
Hoang Phu tgi thanh phé Nha Trang; D an Khu phizc hop Thién Triéu tgi
thanh pho Nha Trang; D &n Cao éc, vin phong khdch san Cattiger tai 12
duwong Lé Thanh Ton, thanh phé Nha Trang) va 06 du &n vi pham do giao dat,
cho thué dat khong thong qua diu thau lwa chon nha diu tw dé thuc hién dy
an (gom D &n The Arena cuiia Cong ty cé phan Tran Thai Cam Ranh; Dy an Cau
lac bé du thuyen va Nghi duwéng Cam Ranh; Dy 4n Evason Ana Mandara Cam
Ranh & Spa; Dy an Khu du lich Sai Gon - Cam Ranh; Dy an Khu du lich sinh
thai va Nghi diréng cao cdp Eurowindow Nha Trang; Du &n Té hop can hé cao
cap Muong Thanh Nha Trang tai 60 dwong Tran Pha, thanh pho Nha Trang).
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Thoi gian qua, Ban Thuong vu Tinh iy Khanh Hoa, UBND tinh Khanh
Hoa rat quan tdm va cd nhiéu chi dao cac co quan c6 lién quan khan truong khac
phuc c&c vi pham qua kiém tra, thanh tra; da tién hanh dinh gi4 lai 04 du &n
trong nam 2023 (gém: Dw an Khu lién hop dich vu Thuong mai, khach san, can
ho du lich va Van phong cho thué Luna tai 18 dwrong Tran Hung Pao, thanh pho‘
Nha Trang; Du &n khach sqn The Horizon Nha Trang; Du &n khu nha & cao cdp
Hoang Phu tgi thanh pho Nha Trang; Du 4n The Arena cia Cong ty cé phdn
Tran Thai Cam Ranh); nhung hién chi ¢4 01 du an (Dw &n The Arena cua Cong
ty cé phan Tran Thai Cam Ranh) ma chi dau tu théng nhat thuc hién nop khoan
tién chénh léch; 03 du an con lai (D &n Khu lién hop dich vu Thuwong mai,
khach san, can hé du lich va Van phong cho thué Luna tai 18 dwong Tran Hung
Pqo, thanh phé Nha Trang; Dw &n khéch sgn The Horizon Nha Trang; Du &n
khu nha ¢ cao cdp Hoang Phu tgi thanh phé Nha Trang), cac cha dau tu van
chua dong thuan va c6 nhiéu phan anh, kién nghi vé khoan thu nay.

Déi vai 07 dy &n con lai, tinh Khanh Hoa chua trién khai cong tac xac dinh
lai gia dat theo Két luan Thanh tra vi mot sb 1y do:

+ C4c dy &n vi pham xay ra da lau (cac du an nay duogc giao dat trudc
ngay 01/7/2013, theo Luat dat dai nam 2003); qua nhiéu thoi Ky va chinh sach,
phap lut co sy thay doi; hién chua c6 quy dinh phép luat cu thé dé xu ly phi
hop, dirt diém.

+ Tinh gap kho khin trong viéc tim Kiém don vi tu van xac dinh gia dat co
chét lwgng, nhiéu don vi tu van c6 tam ly e ngai khdng muédn tham gia; bén canh
d6 mot sé don vi tu van gap kho khan trong viéc xac dinh phuong phap dat phu
hop, nhit 1a phuong phap thing du; kho khin trong viéc thu thap théng tin ho
s0, tai liéu, tinh toan dé lam co sé xac dinh lai gia dat.

Do d6, viéc Quéc hoi théng qua Nghi quyét da co ban giai quyét cac vudng
mac khé khan cua tinh Khanh Hoa khi thuc hién theo Két luan thanh tra, kiém
tra, lam co s dé tinh Khanh Hoa tinh lai gia dat thu tién st dung dat, tién thué
dat, thu ndp vao ngan sach nha nudc cac khoan nghia vu tai chinh cua céc dy an
c6 vi pham du diéu kién tiép tuc thuc hién theo quy dinh.

Hién nay, tinh Khdnh Hoa da giao cho cac co quan chuyén mon va dia
phuong cua tinh khan truong phdi hop nghién ctru, ra soat cac du an phu hop
v6i quy dinh ctia Nghi quyét dé tham muu UBND tinh chi dao, trién khai giai
quyét theo quy dinh. Pong thoi, tinh Khanh Hoa ciing s& phdi hop véi Bo Tai
nguyén va Moi trudng dé trinh Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb nodi dung
(gdm ndi dung thudc tham quyén ctia Chinh phi va ndi dung thudc thim quyén
ctia Uy ban nhan dan cép tinh).
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- Pé xuit, kién nghi: Bén canh 11 dy an vi pham theo két luan cua thanh
tra dd duoc thio gd tai Nghi quyét; qua kiém tra ra soat, tinh Khanh Hoa nhan
théy trén dia ban tinh con c6 mot sbé du an co vi pham tuong tu nhu 11 dy 4n néu
trén. Vi vdy, dé c6 co so giai quyét cac vi pham ctia cac dy 4n nay; tinh Khanh
Hoa kinh dé nghi Chinh phu xem xét, quy dinh cu thé chinh sach dé tinh Khanh
Hoa c6 co sé thuc hién, nham khoi thong cac ngudn luc vé dat dai vi muc tiéu
phat trién kinh té, x4 hoi cia dia phuong va dat nudc.

2. P6i véi Nghi quyét vé thi diém thuc hién dyu 4n nha & thwong mai
thong qua théa thuin vé nhian quyén sir dung dat hoic dang c6 quyén sir
dung dat

- B6i canh thue tién: Trong thoi gian vira qua, trén dia ban tinh Khanh
Hoa c6 rat it cac du 4n dau tu, kinh doanh Nha & thuong mai duoc trién khai (tru
cac khu nha & thuong mai nam trong cac dy an Khu d6 thi, Khu déan cu c¢6 cong
nang phuc vu hdn hop, dong bd ha tang k¥ thuat, ha tang x4 hoi véi nha &) do
nha dau tu gip kho khan khi thuc hién du 4n theo quy dinh Luat nha & nam 2014
(quy dinh diéu kién sir dung dat dé thuc hién dy 4n nha ¢ thuong mai la dang co
quyén st dung dat & hoic dat & va dat khac; nhan chuyén quyén st dung dit o).

Hién nay, theo quy dinh cua Luat Nha ¢ nim 2023 khong quy dinh diéu
kién vé loai dat dé thuc hién du an nha ¢ thuong mai; ddng thoi tai Bidu 79 Luat
Pat dai nam 2024 quy dinh Nha nudc chi thu hoi dat dbi véi cac du an khu d6
thi c6 cong ning phuc vy hdn hop, ddng bd hé thong ha tang ky thuat, ha ting x&
hoi véi nha & theo quy dinh caa phap luat vé xay dung dé xay dung méi hoic cai
tao, chinh trang d6 thi; du an khu dan cu nong thon.

Nhu vay, véi nhitng quy dinh cta phap ludt néu trén, viéc trién khai dy an
dau tu, kinh doanh nha & thuong mai (trir cac du an khu dé thi hon hop, khu dan
cu noéng thon quy dinh tai khoan 27 Piéu 79 Luat Pat dai nim 2024 thudc
truong hop Nha nudc thu hdi dat) hién nay gip nhiéu kho khin vi thiéu co so
phap 1y, diéu kién cho truong hop nhan quyén sir dung dat khong phai 1a dat ¢
hoac dang c6 quyén s dung dat khong phai la dat & dé thyc hién du an nha &
thuong mai nén ddi voi cac trudng hop nay khong duge chap thuén chu truong
dau tu dé thuc hién du 4n.

- Khuén kho phap ly: Tai ky hop thir 8 Qubc hoi dd ban hanh Nghi quyét
sb 171/2024/QH15 vé thi diém thuc hién du 4n nha & thuong mai thong qua théa
thuan vé nhan quyén st dung dat hoic dang c6 quyén sir dung dat. Nghi quyét
da quy dinh cu thé cac loai dit duwoc nhan chuyén quyén st dung dat, cac diéu
kién thyc hién duy an nha ¢ thuong mai va tiéu chi lya chon du an thyc hién thi
diém thyc hién du 4n an nha & thuong mai thong qua thoa thuan vé nhan quyén
str dung dat hodc dang c6 quyén sir dung dat.
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- Dién bién khi 4p dung:

Theo Nghi quyét 09-NQ/TW ngay 28/01/2022 cua B Chinh tri d3 dinh
huéng muc tiéu dén nam 2030, Khanh Hoa 1a thanh phé truc thudc Trung wong
trén co so phat huy cao do tiém niang va loi thé vé bién, 1a d6 thi thong minh,
bén virng, ban sac va két ndi quéc té: 1a trung tam dich vy, du lich bién quéc té;
la mdt cuc tang truong, trung tam cua khu vuc duyén hai Nam Trung B9, Tay
Nguyén va ca nude vé kinh té bién, cong nghiép cong nghé cao, khoa hoc va
cong nghé, ddi méi sang tao, dao tao nguén nhan luc va cham soc strc khoe chét
lugng cao; 1a noi nhan dan c6 mic séng cao, hién hoa va hanh phuc; td chirc
dang va hé thong chinh tri trong sach, viing manh toan dién; quc phong, an
ninh va chu quyén bién, dao dugc bao dam ving chic.

Trén co s& dinh hudng cua B Chinh tri, tinh Khanh Hoa da xay dung, diéu
chinh Chuong trinh phat trién nha ¢ trinh Khanh Hoa giai doan 2021 — 2030
theo Quyét dinh s6 1041/QD-UBND ngay 19/4/2024, theo d6 dat ra chi tiéu
phan d4u phat trién tong dién tich nha ¢ toan tinh dén nam 2030 dat khoang
70.461.072 m? (twong duong 282.722 can), trong d6 dién tich nha ¢ thuong mai
khoang 10.589.216 m? (twong dwong 124.579 cin).

Hién nay tinh Khanh Hoa dang trién khai nhiéu dy an Khu d6 thi ¢6 chuc
nang hdn hop tai cac huyén, thanh phé va khu kinh té trén dia ban tinh; trong d6
cac dia phuong dang thuc hi¢n céac thu tuc thu hoi dat, boi thuong giai phong
mit bang. Tuy nhién, do tinh chét cua cac dy an khu db thi thudng c¢6 quy mo sir
dung d4t véi dién tich 16n nham dam bam déng bo ha tﬁng ky thuat, ha tﬁng Xa
hoi cta khu vuc; din dén tién d6 cua du an thuong kéo dai do qua trinh thu hoi
dat, giai phong mit bang gip khé khan, vudng mic.

Vi vay, khi Nghi quyét s6 171/2024/QH15 vé thi diém thuc hién dy 4n nha
& thuong mai théng qua thoa thuan vé nhan quyén st dung dat hodc dang co
quyén st dung dat duoc Quéc hoi ban hanh va c6 hiéu luc s€ tao ra hanh lang
phap 1y cho phép td chic kinh doanh bat dong san thyc hién dugc du an nha ¢
thuong mai thong qua thoa thuin nhan quyén sir dung dat hoic dang c6 quyén
str dung ddi voi cac loai dat phu hop véi thue trang st dung dat tai dia phuong.
Tir d6 giai quyét dugc van dé cp thiét trudc mét vé nha & cho nguoi dan trong
khu vuc trong khi cac du an khu d6 thi, khu dan cu néng thon dang trong qua
trinh trién khai nhung van dam béao can dbi quy dit dé thuc hién du 4n nha &
thuong mai khéc, nhu: du an khu do thi, du an khu dan cu nong thon theo co ché
thu hoi dat dé dau gia quyén sir dung dat, dau thau lya chon nha dau tu thuc hién
du an ¢6 st dung dat.

Viéc thuc hién Nghi quyét s& gop phan sir dung hiéu qua ngudn luc dit dai,
tang thu ngan sach tir thué, phi lién quan dén dat dai, giam chi phi bdi thuong,
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tai dinh cu va han ché khiéu nai, xung dot khi thu hoi dat. Nha dau tu ¢ thé tiép
can dat nhanh chong, rat ngan thoi gian trién khai dy an, giai quyét vudng mac
trong sir dung dat cho phat trién kinh té - x4 hoi.

- Pé xuit, kién nghi: Nham thuc hién hiéu qua chinh sach thi diém cua
Qudc hoi ddi vai viée thyc hién nha & thuong mai thong qua nhan chuyén quyén
str dung dat, trong thoi gian sip tdi, tinh Khanh Hoa s& giao cac co quan chuyén
mon nghién ctru, huéng dan, cung cip thong tin dé cac t6 chuc kinh doanh bat
dong san c6 nhu cau thuc hién du 4n nha & thuong mai theo dung quy dinh cua
phép luat.
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Tac dong ciia chinh sach thi diém thuc hién dw an nha & thwong mai thong
qua théa thuan vé nhan quyén sir dung dat hodic dang c6 quyén sir dung dat
trong cong tac quan ly thi trwong bat ddng san va phat trién nha & xa hoi
trén dia ban Thanh phé trong thoi gian té.

- UBND Thanh phé Ha Néi -

1. Tinh hinh chung:

1.1. Ha Noi 1a dia phuong dong dan thir hai cta ca nude (sau thanh phd Ho
Chi Minh) va c6 mat do dan sb cao the hai trong 63 tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong. V&1 mat d¢ dan s nam 2023 132.555,8 nguoi’km?, cao gép 8.4 1an so
véi mat d6 dan sd ca nudc; trung binh mdi nam, dan sd Thu do tang lén khoang
200.000 ngudi, trong dwong véi dan sd cta mot huyén 16n. Voi mic do ting dan
s6 nhu vy dang tao ap lyc rat 16n 1én hé théng co s¢ ha tang gido duc, y té, giao
thong d6 thi, moi truong, van minh d6 thi va dac biét 1a van dé nha & cia Tha do.

Pé dam bao dap ung nhu cau vé nha ¢ cua nguoi dan (du kién mat do dan
s6 dén nam 2025 1a 3.119 nguoi/km? va dén nam 2030 1a 3.557 ngudi/km?),
thanh phd Ha Néi da chu dong, tich cuc trién khai nhiéu chuong trinh, ké hoach
dé kéu goi cac doanh nghiép tham gia dau tu xay dung cac du an nha & thuong
mai thdng qua cac hinh thic: dau gia quyén si dung dat, nhan chuyén quyeén sir
dung dat va cho phép chuyén muc dich st dung dat doi véi nguoi sir dung dat
dang c6 quyén st dung dat.

Tuy nhién, ngudn cung bat dong san thoi gian qua c6 xu hudng giam rd rét,
cha yéu tap trung tai cac du an khu d thi (phai dap tng quy mé Ion tir 20ha tro
1én); ddi voi cac du &n nha ¢ thuong mai thi gap kho khin trong qua trinh thyuc
hién céc tha tuc dau tu, dat dai do vuéng mic quy dinh cta Luat Nha ¢ nim
2014 (nay la Luat Nha & nim 2023 va Luat Dét dai nim 2024); tir d6 dan dén
ngudn cung nha & x& hoi giam do phan 16n quy dat nha o x& hoi nam trong 20%-
25% quy dat ¢ cia du an nha ¢ thuong mai.

1.2. Nguén cung bdt déng sdn, nha ¢ xa héi trén dia ban Thanh phé
(giai dogn 2015-2024):

a) Giai doan tir 2015-2024, trén dia ban Thanh phd c6 khoang 395 du an
nha ¢ thuong mai, 35 du 4n nha & xa hoi, 21 du an nha ¢ tai dinh cu, 10 du an
cai tao, xay dung lai nha chung cu cii d hoan thanh dau tu xdy dung; trong do:

- S6 luong du an du diéu kién dua vao kinh doanh: Nam 2015: ¢6 22 Dy
an; Nam 2016: ¢6 91 Du an; Nam 2017: ¢6 114 Dy an; Nam 2018: ¢6 69 Du an;
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Nam 2019: ¢6 58 Du an; Nam 2020: ¢6 47 Du an; Nam 2021: c6 27 Du an; Nam
2022: ¢6 21 Dy an; Nam 2023: ¢6 21 Dy an; Nam 2024: ¢6 16 Dy an.

- Péi véi du &n nha & xa hoi:

+ Giai doan 2015-2020: c6 25 du an da hoan thanh véi 1,254 triéu m2 san
nha & xa hoi, trong d6: Nha sinh vién (ky tic xa): 02 du an véi 0,027 triéu m?
san; Nha ¢ phuc vu cac d6i tuong theo quy dinh tai Diéu 49 cua Luat Nha o: 23
du &n vai khoang 1.227 triéu m? san, 12.659 can ho;

+ Hién nay, trén dia ban Thanh phé c6 69 dy 4n da va dang trién khai thuc
hién voi khoang 4,17 triéu m2 san (khoang gan 73.300 cin ho); cu thé: (i) Giai
doan 2021-2024 c6 10 du an va 03 cong trinh tai 03 du an da hoan thanh vdi
khoang 0,717 triéu m2 san, khoang 11.334 can hd, trong do6 riéng nam 2024 da
hoan thanh khoang 0,367 triéu m2 san nha ¢, khoang 6.134 can ho tai 05 du an
hoan thanh toan bo, 01 du &n hoan thanh mot phan; Nam 2025 dy kién 9 du &n
hoan thanh vai khoang 0,276 triéu m2 san nha ¢, khoang 4.866 can hd. Nhu vay,
giai doan 2021-2025, Thanh phé du kién hoan thanh 0,993 triéu m2 san, khoang
16.200 cin hdé nha & x& hoi: (ii) Giai doan 2026-2030 du kién 50 dy an voi
khoang 3,218 triéu m2 san, 57.100 can ho.

b) Bén canh do, trén dia ban Thanh phd ton tai nhiéu cic du &n nha &
thuong mai gip vudng mac trong qua trinh thuc hién quy dinh cua Luat Nha &
nam 2014 (nay 1a Luat Nha ¢ nam 2023 va Luat Pat dai nam 2024):

- 69 du an nha & thuong mai (véi tong dién tich khoang 119,67ha) do t6
chuc kinh té dang c6 quyén str dung dat khac ma da dugc UBND Thanh phé cap
Gidy chtng nhan dau tu hoidc Quyét dinh chu truong dau tu hoac chap thuan cha
truong dau tu;

- 70 du &n (véi tong dién tich khoang 457,17ha) ma t6 chuc kinh té dang co
quyén sir dung dat pht hop quy hoach 1a dat & nhung chua ¢ chi truong dau tu;

- 201 du 4n nha ¢ thuong mai (véi tong dién tich khoang 2.758,56ha) da duoc
UBND Thanh phé chap thuan cho phép nhan chuyén nhugng quyén sir dung dat;

- 143 dy &n nha ¢ thuong mai (vVoi tong dién tich khoang 1.064ha) do céc to
chuc kinh té dé xuat thyc hién theo hinh thirc thoa thuan vé nhan quyén sa dung
dat (chua dugc UBND Thanh phé chap thuan).

1.3. Viéc sir dung dat thuc hién cac dw 4n bdt dgng sén UBND thanh phé
Ha Néi va cac nganh céac cdp cia Thanh phé trong nhing nim qua da té
chiic trién khai thuc hién cong tac quan 1y, si dung dit dai; giao dat, cho
thué dat, chuyén muc dich si¢ dung dét dé thuc hién cac dw dn lién quan dén
thi trwong bét dong sin, dén nay da dat dwoc nhing két qud cu thé nhw sau:
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- V& nha ¢ x& hoi: 82 dy an véi khoang 6,67 triéu m2 san nha ¢, trong do:
25 dy 4n d hoan thanh voi 1.254.087 m2 san nha & xa hoi; 57 du an dang trién
khai v&i 5.339.346 m2 nha ¢ xa hoi.

- V& nha ¢ tai dinh cu: 40 dy &n vai tong dién tich khoang 1.334.755m? san
tuong tmg 21.422 cin ho, cu thé: 19 du an da hoan thanh véi 371.656m2 san
tuong tmg 4.684 can ho; 21 dy an dang trién khai, khoang 963.099m? san twong
ung 13.870 can hd.

- Vé nha & thuong mai: 348 du an vai tong dién tich khoang 21.558.328 m?
san xay dung nha ¢ twong tng 179.399 cin ho. Hién c6 89 dy an dau tu xay
dung nha ¢ thuong mai dang trién khai véi tong dién tich khoang 34.571.889 m?
san xay dung nha ¢ twong ing 164.568 can ho.

- V& cai tao, xay dung lai chung cu cii: P ¢6 04 dy 4n da hoan thanh dua
vao st dung va 14 du an dang trién khai thuc hién bang ngudn von ngoai ngan
sach. Thanh phd di giao 19 nha dau tu tu boé kinh phi 1ap quy hoach 30 khu
chung cu cii; T6 chic 05 dot kiém dinh voi 396 nha chung cu cil.

- V& nha & cong vu: Thanh phd da dau tu 12 cin nha bé tri 1am nha & cong
vu Véi tong dién tich khoang 963,08 m? san, trong d6 ¢6 9 can chung cu vai dién
tich sir dung 652,59 m? va 03 can nha dat véi dién tich sir dung 310,49 m2,

- V& dy an xay dyng nha & sinh vién: Thanh phé Ha Noi da trién khai xay
dung 10 du &n nha & sinh vién, gdm: 02 dy &n ky tlc xa tap trung: khu Phép Van -
Tu Hiép; khu My Dinh va 08 du an ky tdc xa tai cac truong dai hoc: Nong nghiép,
Lam nghiép, Thuay Loi, Viét Hung, Ngoai thuong, Su pham Ha Noi, Bién luc va
Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh. Ngudn vén: Trai phiéu Chinh phu.

- V& nha & cdng nhan, nha & x& hoi cho thué: Thanh phd di cho vay vén
thong qua Quy Pau tu phat trién Thanh phd ddi véi linh vuc nha ¢ véi tong gia
tri 811 ty dong, trong d6 da giai ngan dugc 515,40 ty ddng. Hién Quy Pau tu
phat trién Thanh phd dang tiép can, phdi hop véi cac Ngan hang thuong mai dé
hop tac cho vay khoang 1.000 ty dong tir ngudn vén diéu 1é cua Quy ddi vai 08
du 4n nha ¢ xa hoi. Ngoai ra, Thanh phé tiép tuc ra soat quy dat 20%, 25% trong
cac dy &n phat trién nha &, khu d6 thi méi, dé& xuat b tri thuc hién du an dau tu
xay dung nha & xa hoi theo quy dinh. Kinh phi phét trién nha ¢: Thanh phé
thanh 1ap Quy Pau tu phat trién Thanh phé thyuc hién dau tu tryc tiép va cho vay
dé dau tu xay dung, phét trién nha & xa hoi, nha tai dinh cu.

2. Vwéng mic trong qua trinh thue hién theo quy hoach:

2.1. Theo quy dinh cua Luat Pat dai nam 2003, Luat Pat dai nam 2013,
Luat Nha & nam 2005 cho phép nha dau tu thuc hién dy 4n nha & thuong mai
thong qua thoa thuan vé nhan quyén str dung dat hoic dang c6 quyén st dung
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dat nhu cac dy an phat trién kinh té - xa hoi khac ma khong quy dinh diéu kién
riéng vé loai dat.

Tuy nhién ké tir ngay 01/7/2015 (ngay Luat Nha ¢ nam 2014 ¢6 hiéu lyc thi
hanh), theo quy dinh tai Piéu 23 Luat Nha & nam 2014 (duoc sira doi, bo sung
tai Luat Pau tu nam 2020 va Luat s6 03/2022/QH15) thi diéu kién st dung dat
dé thyc hién du an nha ¢ thuong mai 1a dang c6 quyén st dung dat ¢ hoac dat &
va dat khac; nhan chuyén quyén sir dung dt 6.

Luat Nha ¢ nam 2023 khéng quy dinh diéu kién vé loai dat dé thuc hién du
4n nha & thuong mai ma dan chiéu sang quy dinh tai Luat D4t dai. Theo quy
dinh tai Diéu 127 cua Luat Dt dai nam 2024 viéc thuc hién dy &4n nha & thuong
mai théng qua thoa thuan nhan quyén sir dung dat & hoic dang c6 quyén sir dung
dat ¢ hodc dat ¢ va dat khac khdng phai 1a dat o.

Mat khac, theo quy dinh tai Diéu 79 Luat Dat dai nam 2024, Nha nudc chi thu
hoi dat déi véi cac du an khu d6 thi 6 cong nang phuc vu hdn hop, ddng bo hé
thong ha tang k¥ thuat, ha ting x& hdi véi nha ¢ theo quy dinh ctia phép luat vé xay
dung dé xay dung méi hodc cai tao, chinh trang d6 thi; du an khu dan cy néng thon.

Véi nhitg quy dinh caa phap luat néu trén, viéc trién khai dy an dau tu,
kinh doanh nha ¢ thuwong mai (trir cac du an khu d6 thi ¢6 cong nang phuc vu
hén hop, ddng bo hé thdng ha tang ki thuat, ha tang xa hoi vaoi nha ¢ quy dinh
tai khoan 27 Piéu 79 Luat Pat dai nam 2024 thudc trudng hop Nha nudc thu hoi
dat) hién nay gap nhiéu kho khan vi thiéu co sé phéap 1y, diéu kién cho truong
hop nhan quyén sir dung dat khdng phai 1a dat ¢ hoic dang c6 quyén sir dung dat
khong phai 1a dat ¢ dé thuc hién dyu 4n nha ¢ thuong mai nén ddi véi cac truong
hop nay khong duoc chap thuan chu truong dau tu dé thuc hién du an.

Tur nhimg vudng mac trén dan dén thi truong bat dong san trong thoi gian
vira qua trén dia ban thanh phd Ha Noi gap nhiéu khé khin, cac doanh nghiép kho
dap tng cac yéu cau vé loai dat va hoan thién phap 1y dé trién khai dau tu xay
dung nha & thuong mai; nhiéu du &n van & tinh trang "an binh bat dong" cho théo
gd; UBND Thanh phé khong c6 co s& dé chap thuan, quyét dinh chi truong dau
tu, giao dat cho Nha dau tu thuc hién du an. Tir d6, ngudn cung vé quy nha trén
dia ban thanh phd, dic biét 1a quy nha danh cho ngudi ¢ thu nhap can thap hiém
(hoac gia thanh qua cao so véi thu nhap binh quan), trong khi toc d6 gia ting dan
s6 cua Tha d6 ngay cang ting nén nhu cau vé nha ¢ 1 hét stc cap thiét.

2.2. Nghi quyét ciia Qudc hdi vé thi diém thyc hién dw 4n nha ¢ thwong
mai thong qua théa thuin vé nhin quyén sir dung dét hoic dang c6 quyén sir
dung dat.
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Pé thao g cac kho khin trong viéc trién khai du an dau tu, kinh doanh nha
& thwong mai, ngay 30/11/2024 Qudc hoi khoa XV di thong qua Nghi quyét s6
171/2024/QH15 (sau day goi tat 1a Nghi quyét s6 171/2024/QH15) vé thi diém
thuc hién dy 4n nha ¢ thuong mai théng qua thoa thuan vé nhan quyén st dung
dat hodc dang co quyén sir dung dat (co hiéu luc ké tir ngay 01/4/2025 va dwoc
thuc hién trong 05 nam); theo do:

a) Cho phép thi diém thuc hién dir &n nha & thuong mai doi Véi 04 truong hop:

(1) Dy &n cua t6 chuc kinh doanh bat dong san nhan quyén sir dung dat;

(2) Dy &n cua t6 chuc kinh doanh bat dong san dang c6 quyén st dung dat;

(3) Du 4n cua t6 chuc kinh doanh bat dong san dang c6 quyén sir dung dét
va nhan quyén sir dung dat;

(4) Dy an cua to chac kinh doanh bat dong san dugc cac té chic dang sur
dung dat thanh 1ap dé thuc hién du an nha ¢ thuong mai trén dién tich cua co s
san xuat, kinh doanh phai di doi do 6 nhiém méi truong, co s phai di doi theo
quy hoach xay dung, quy hoach do6 thi.

b) Cho phép té chire dwroc nhdn chuyén quyén si dung dat, chuyén muc
dich sir dung ddt doi véi mét, mét sé hodc cac logi dat dé thuc hién du &n:

(1) Bt ndng nghiép;

(2) Bat phi néng nghiép khéng phai dat o;

(3) bt ¢ va dat khac trong cung thtra dat.

¢) Viéc thuec hién due dn thi diém phdi ddap iing cdc diéu kién sau:

(1) Pham vi khu dat, thira dat thuc hién dy an phd hop véi quy hoach st
dung dat cap huyén hoic quy hoach xay dung, quy hoach db thi;

(2) Pham vi khu dt, thira dat thuc hién du an phi hop véi chuong trinh, ké
hoach phét trién nha ¢ caa dia phuong da dugc phé duyét;

(3) Pham vi khu d4t, thira dat thuc hién du an nam trong danh muc céc khu
dat dy kién thuc hién du an thi diém do Hoi ddng nhan dan cap tinh thong qua;

(4) C6 van ban chap thuan caa Uy ban nhan dan cép tinh vé viéc thoa thuan
nhan quyén sir dung dat dé thuc hién dy an thi diém;

(5) T6 chuc kinh doanh bat dong san phai dap ung cac diéu kién theo quy
dinh caa phép luat vé dat dai, nha ¢, kinh doanh bat dong san, dau tu va quy
dinh khéc cua phap luat co lién quan.

Trudong hop st dung dat quic phong, an ninh da duoc dua ra khoi dat quéc
phong, dat an ninh thi phai c6 vin ban chap thuan cia Bo Qudc phong, Bo Cong an.
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d) Viéc lwa chon die dn thi diém phdi ddp 1ing cAc tiéu chi:

(1) PBuoc thuc hién tai khu vuc d6 thi hoac khu vuc dugc quy hoach phat
trién do thi;

(2) Tong dién tich dat ¢ trong cac du an thi diém (bao gom dat ¢ hién hitu
va dat du kién chuyén muc dich str dung dat thanh dat o) khong vuot qua 30%
cua phan dién tich dat ¢ tang thém trong ky quy hoach (so véi hién trang sir
dung dat &) theo phuong an phan bo va khoanh ving dat dai trong quy hoach
tinh thoi ky 2021 - 2030 da duoc phé duyét;

(3) Khéng thudc céc du an quy dinh tai khoan 4 Diéu 67 cua Luat Dat dai;

(4) Béi véi truong hop nhan quyén sir dung dat, khu dat thuc hién du an thi
diém phai khéng thudc danh muc cong trinh, du &n phai thu hoi dat duoc HDND
cap tinh thong qua theo quy dinh tai khoan 5 Biéu 72 caa Luat Dét dai.

3. Tac dong ciia chinh sich thi diém thwe hién dyw an nha ¢ thwong mai
thong qua théa thuin vé nhin quyén sir dung dit hoic dang cé quyén sir
dung dit trong cong tac quan 1y thi trwdmg bat déng sin va phat trién nha ¢
x4 hdi trén dia ban Thanh phd trong thoi gian téi:

Viéc Qudc hoi thdng qua Nghi quyét sé 171/2024/QH15 ngay 30/11/2024, 13
can cir, diéu kién phap ly va thuc tidn dé giai quyét ach tic tai nhiéu du &n kinh
doanh bat dong san, ting ngudn cung ra thi truong, lam tac dong tich cuc dén thi
truong bat dong san va phat trién nha ¢ trén dia ban Thanh phé trong thoi gian tai,
cu thé:

(1) La co s& phap Iy quan trong dé giai quyét diém nghén chinh vé vudng
méc tai cac du nha ¢ thuong mai dang ach tic (du kién trén dia ban Thanh phé
s& thao g& duoc khoang 281 du &n véi tong dién tich khoang 2.189,67ha va
khoang 3,15 triéu m2 san nha 6).

(2) Cu thé hoa dinh hudng Quy hoach Thu d6, Quy hoach chung xay dung
Thu d6 Ha Noi da duoc Tha tudng Chinh phu phé duyét va dinh huéng cac Quy
hoach phan khu d6 thi dd dwgc UBND Thanh phé phé duyét;

(3) Khai thac hiéu qua quy dat, chéng lang phi ngudn luc dat dai'® theo
dung tinh than chi dao cia dong chi Tong Bi thu Té Lam, Trung wong va Chinh
pht; khic phuc tinh trang 6 nhiém moéi trudng va thac diy ting trudng, phat
trién kinh té caa Thu do;

15 Nhu mot sé dy 4n dang dé hoang hoa, anh hudng dén moéi truong: Khu chirc néng do thi tai s6 233, 233B va 235 Nguyén
Trai, quan Thanh Xuén vdi dién tich 13,2ha; Khu d6 thi sinh thai Dong Mai tai quan Ha Dong vdi dién tich 226,07ha; Khu
nha ¢ Vi Lam tai huyén Ba Vi véi dién tich 6,63ha; du an tai 94 Lo Duc, quan Hai Ba Trung;...
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(4) Hinh thanh cac khu nha ¢ theo hudng vin minh, hién dai, dong bo voi
ha tang k¥ thuat, ha ting x& hoi cua khu vuc; bao vé méi truong, dam bao cong
tac phong chéy, chita chay va tao duoc su dong thuan, hai 16ng cua nhan dan;

(5) Thuc day thi truong bat dong san theo chi dao caa Chinh phu, Tha
tuéng Chinh pha va Chuong trinh phat trién nha & thanh phé Ha Noi giai doan
2021-2030 caa UBND Thanh phéte;

(6) Bb sung phuong thirc tiép can dat dai cho to chtc kinh doanh bat dong
san ¢6 nhu cau;

(7) GOp phan tang ngudn cung nha ¢ nham dap tng phan no nhu cau cua
thi truong va ky vong ha gia bat dong san trong thoi gian téi trén dia ban Thanh
phd. Qua dé gitp dam bao an ninh kinh té trong linh vuc nha & va thi truong bat
dong san, dam bao an sinh xa hoi.

4. Pé xuit, kién nghi:

Pé Nghi quyét sém di vao thuc hién, dé nghi Bo Tai nguyén va Moi trudng
sém tham muu Chinh phi ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phap thi hanh Nghi quyét s6 171/2024/QH15 (thuc hién khoan 2 Piéu 5 cua
Nghi quyét). Pay 1a co so phap Iy quan trong dé Thanh phd trién khai cac buéc
tiép theo nham cu thé hda chi truong, chinh sach ctia Quéc hoi trong viéc thi
diém thuc hién dy 4n nha ¢ thuong mai thdng qua thoa thuan vé nhan quyén su
dung dat hodc dang c6 quyén str dung dat trén dia ban Thanh phd.

Trén day 1a bao cao tham luan cua Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi vé
tac dong cua chinh sach thi diém thyc hién dy an nha & thuong mai théng qua
thoa thuan vé nhan quyén sir dung dat hoic dang c6 quyén st dung dat trong
cdng tac quan ly thi trudng bat dong san va phét trién nha & x& hoi trén dia ban
Thanh phé trong thai gian tai./.

16 Hén nam 2025, thanh phd phén dau phat trién mai 22,5 tridu mét vudng san nha & riéng 1é, khoang 1,25 triéu mét vudng
san nha ¢ xa hoi, 19,69 triéu mét vuéng san nha ¢ thuong mai;

- Pén nam 2030, phat trién mai khoang 22,5 triéu mét vudng san nha ¢ riéng 1&; 2,5 triéu mét vuong san nha ¢ xa hoi; 15,19
triéu mét vudng san nha ¢ thuong mai.
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BAO CAO THAM LUAN
Mot s6 ndi dung trong tam cia Luit Cong chirng
va viéc chuin bi ngudn hre cho cong tic trién khai thi hanh
- Bo Tw phap -

Ngay 26/11/2024, Qudc hoi khod XV tai Ky hop thtr 8 da thong qua Luét
Cong chang va cé hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2025. Viéc ban hanh Luat
Cong chiing nham tiép tuc thé ché day du, kip thoi céc cha truong, dudng 16
cua Dang, tinh ddng bo, théng nhat cua hé théng phap luat va dap ung yéu cau
cua thuc tién, gop phan thuc dy hoat dong cong ching phét trién, dap tng yéu
cau caa nguoi dan, doanh nghiép.

1. Mét so6 ndi dung trong tam ciia Luat Cong chirng
1. Vé muc dich xay dung Luat

Viéc xay dung Luat Cong ching (sira d6i) nham tiép tuc thé ché hoa cha
treong, duong 16i cia Pang va Nha nuéc vé hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi cha nghia, d6i méi to chuc va hoat dong cong chang;
khic phuc nhitng han ché, bat cap vé thé ché, tao co s phap 1y cho budc phat
trién maéi caa hoat dong cong ching theo chii truong xa hoi hoa, chuyén doi sé,
nang cao chat luong va tinh bén viing cua hoat dong cong chang, timg budc
phat trién nghé céng chang Viét Nam phi hop véi thdng 1é quéc té.

2. Vé quan diém chi dao
Viéc xay dwng Luat Cong chitng dua trén cac quan diém sau day:

a) Tiép tuc thé ché hoa kip thoi, ddy du cac quan diém, duong 16i, chu
treong cua Pang, dic biét 1a Nghi quyét s6 49-NQ/TW cta Bo Chinh tri vé
Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020, Két luan s 84-KL/TW ngay
29/7/2020 ctia B Chinh tri vé tong két 15 nam thuc hién Nghi quyét sé 49-
NQ/TW ngay 2/6/2005 cia Bo Chinh tri, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
9/11/2022 Hoi nghi lan thir sau BCH TW khda X111 vé tiép tuc xay dung, hoan
thién Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi.

b) Bao dam phan cap, phan quyén hop ly; tiép tuc x& hoi hoa, giam tai cho
bo may nha nudc, tao co ché hoat dong minh bach; don gian thi tyuc, tao diéu
kién thuan loi cho céc giao dich trong xa hoi, wu tién nguoi yéu thé, noi ¢ diéu
kién kinh té - x& hoi kho khin; dé cao trach nhiém va vai trd dong gop cua CCV,
TCHNCC doi véi xa hoi.

¢) Tiép tuc xac dinh cong chiing khong phai 1a hoat dong kinh doanh don
thuan ma 1a mot nghé bo tro tu phap; CCV 13 nguoi dap ung cac tiéu chuan, diéu
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kién chat chg, duoc Nha nuéc bod nhiém, mién nhiém va cé chire nang xa hoi la
cung cap dich vu cong do Nha nudc ay nhiém thuc hién; hoat dong cong ching
phai gop phan bao dam an toan phap ly cho cac giao dich trong x& hoi, nhat Ia
giao dich vé bat dong san, phong ngira tranh chap, khiéu kién, hd trg hoat dong
Xét xir; tiét kiém chi phi cho Nha nudc va xa hoi, qua d6 gop phan bao dam trat
tu an toan x& hoi, on dinh va phéat trién kinh té - xa hoi.

d) Ké thira, phat trién nhitng quy dinh di dugc thyc tién kiém nghiém, dong
thoi stra d6i, bd sung cac quy dinh dé phi hop véi diéu kinh té - xa hoi hién nay
nham nang cao nang luc CCV, TCHNCC, hiéu qua quan 1y nha nuéc va vai tro,
trach nhiém té chirc x4 hoi - nghé nghiép caa CCV; nghién ciu, tham khao co
chon loc kinh nghiém cua cac nuéc, thdng 1& qudc té, tao didu kién dé cong
chtng nudéc ta hoi nhap qudc té, phu hop véi cac nguyén tic co ban caa Lién
minh cdng chang quéc té.

d) Bam sat 05 nhom chinh sach trong Dé nghi xay dung Luat Cong ching
(stra d6i) da duoc Chinh phu thong qua dé quy pham hda tai du an Luat thanh
cac quy dinh cu thé phi hop véi muc tiéu, quan diém xay dung du &n Luat.

3. Cac quy dinh méi quan trong ciaa Luat

Luat Cong ching nam 2024 gém 08 chuong 76 Piéu (giam 02 chuong va 05
diéu so véi Luat Cong ching nam 2014), véi cac ndi dung méi co ban sau day:

3.1. Xdc dinh diing pham vi cong chirng va thim quyén ciia CCV; quy
dinh vé cdc giao dich phdi céong chirng

Pé khic phuc nhitng bat cdp trong quy dinh cua Luat Cong ching nim
2014 vé pham vi hoat dong coéng chimg va thAm quyén ctua CCV, tao thudn loi
cho viéc ky két cac giao dich, ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé cong
chtng, Luat Cong chimg nam 2024 ¢ nhitng diém moi nhu sau:

- Luat Cong chimmg nam 2024 da khéng dinh r6 cong ching 1a dich vu cong,
Nha nudc ty nhiém cho cong ching vién cua mot t6 chic hanh nghé cong
chirng thyc hién.

- Quy dinh cong ching 1a viéc CCV chung nhan tinh xac thuc, hop phap
ctia giao dich dan su bang van ban (khoan 1 Diéu 2). Véi quy dinh nay, viéc
chirng nhan ban dich khong con thugc pham vi cong ching, tuy nhién CCV van
¢ quyén chtng nhan ban dich véi hinh thirc chimg thuc chit ky nguoi dich theo
quy dinh cta phap luat vé chimg thuc. Nhu vay, véi quy dinh cua Ludt Cong
chting nim 2024, CCV c6 thAm quyén cong chung giao dich, dong thoi duogc
chtng thyc ban sao tir ban chinh, chimg thuc chit ky trong gidy o, vin ban va
chung thyc chir ky nguoi dich (diém ¢ khoan 1 Piéu 18).
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- B6 sung quy dinh nhim xac dinh rd viéc hanh nghé céng chung 1a viéc
CCV thyc hién viéc cong chiing giao dich (khoan 5 Diéu 2). Nhu vay, mac du
CCV dugc giao thuc hién mot sb viéc chung thuc nhung néu CCV khdng thuc
hién viéc cong chiing giao dich ma chi thuc hién viéc chitng thuc thi van khéng
dugc tinh 13 hanh nghé cong chimg. Pay 1a cin ctr quan trong dé cac co quan
quan 1y nha nudc kiém tra, xac minh, xem xét xir ly vi pham trong qua trinh
hanh nghé caa CCV.

- Stra d6i quy dinh v& mot sé hanh vi bi nghiém cam, dong thoi bd sung
mot s6 hanh vi méi bi nghiém cam ddi véi CCV, TCHNCC, ca nhan, t6 chic ¢6
lién quan (Piéu 9) nham nang cao chat luong d6i ngii CCV, gop phan phat trién
d6i ngli CCV chat luong cao va ca&c TCHNCC 6n dinh, bén viing, ting cuong
trach nhiém, y thirc cia ¢ nhan, t6 chiic c6 lién quan dén viéc céng chung.

- B6 sung quy dinh vé céc giao dich phai cong chimg nhung khong theo
hudng liét ké tén giao dich ma quy dinh tiéu chi xac dinh cac giao dich phai
cong chung. Theo do, giao dich phai cong chung la giao dich quan trong, doi hoi
muc do an toan phap ly cao va dugc luat quy dinh hoac luat giao Chinh phu quy
dinh phai cong chang (khoan 1 Piéu 3), dong thoi Luat giao cho Bo Tu phap
trach nhiém ra soat, cap nhat, dang tai cic giao dich phai cdng ching, ching
thuc trén Cong thong tin dién tir cia B Tu phap (khoan 2 Diéu 3), gitp nguoi
dan, doanh nghiép thuan lgi trong viéc xac dinh cac giao dich phai céng chang,
tang tinh minh bach trong qua trinh &4p dung phap luat.

3.2. Sira doi, bo sung mét sé quy dinh vé CCV

Pé nang cao chat luong dau vao, nang cao chit luong va tinh chuyén
nghiép trong hoat dong cong chung, bao dam hiéu qua hoat dong va su phét
trién bén viing cua doi nglii CCV, Luat Cong chimg nim 2024 c6 nhimg diém
M&i nhu sau:

- B6 quy dinh vé mién dao tao nghé cong chimg, thay vao do tat ca cac doi
tuong mudn bo nhiém CCV déu phai tham gia dao tao nghé cong chung, tuy
nhién c6 giam 1/2 thoi gian dao tao nghé cong ching ddi véi mot sé doi tuong
c6 trinh do phap luat cao, co thoi gian gitt mot sé chuac danh phap Iy cu thé
(khoan 2, 3 Piéu 11).

- Quy dinh tat ca cac dbi twong déu phai tap sy 12 thang (khoan 1 Piéu 12),
ma khong xac dinh 02 loai thoi gian tap su (06 thang va 12 thang) nhu Luat
Cong ching nam 2014 trude diy; quy dinh rd ngudi tip su hanh nghé cong
chung phai bao dam thoi gian tap su theo ngay, gio lam viéc cia TCHNCC nhan
tap su; quy dinh vé thoi han hiéu lyc cua chiang nhan dat két qua kiém tra tap
su... nham nang cao tinh nghiém tdc, thuc chat va hiéu qua cua viéc tap su, mot
khau rat quan trong chuan bi cho viéc b6 nhiém va hanh nghé cua CCV ¢ giai
doan tiép theo.
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- B6 sung quy dinh chi duoc bd nhiém, bd nhiém lai CCV cho nguoi khong
qué 70 tudi v CCV chi dugc hanh nghé cho dén khi tron 70 tudi (Piéu 10, 16,
17). Bong thoi, dé co thoi gian sap xép to chic va hoat dong cia cac Vian phong
cong chitng (VPCC) hién cd, bao dam tinh 6n dinh caa hoat dong céng ching
thi Luat c6 quy dinh chuyén tiép, theo d6 CCV qua 70 tudi dang hanh nghé cong
chtng tai thoi diém Luat ndy cd hiéu luc thi hanh thi duoc tiép tuc hanh nghé
cong ching trong thoi han téi da 13 02 nim ké tir ngay Luat nay c6 hiéu luc thi
hanh; CCV tir du 68 dén du 70 tudi tai ngay Luat ndy cd hiéu luc thi hanh thi
dugc hanh nghé cong ching dén khi da 72 tudi (khoan 5 Biéu 76).

- B6 sung thém cac truong hop khong duoc bd nhiém CCV, cac trudng hop
bi mién nhiém CCV va cac truong hop khong duoc bd nhiém lai CCV (Piéu 14,
16, 17) nham bao dam nhirng ngudi thuc sy ximg dang moi dugc dimg trong doi
ngii CCV.

- B6 sung mot s6 quy dinh vé quyén va nghia vu cia CCV nham Iam rd
quyén va nang cao trach nhiém caa CCV: B6 sung quyén ching thuc ban sao,
chung thuc chit ky ca nhan, chiing thuc chir ky nguoi dich, quyén khai théc, sir
dung théng tin tir cac co s dit lidu theo quy dinh phap luat dé thuc hién viéc
cdng ching; quy dinh nghia vu duy tri tu cach hoi vién Ho6i CCV trong suét qua
trinh hanh nghé cong chuang tai dia phuong d6; quy dinh CCV phai bao dam gio
lam viéc theo ngay, gio 1am viéc cia TCHNCC ma minh dang hanh nghé; quy
dinh CCV ¢6 nghia vu tir chéi cdng ching trong trudng hop giao dich vi pham
phap luat, trai dao dtc x4 hoi (theo Luat Cong ching nam 2014 thi tir chéi cong
chtng 1a quyén caa CCV).

3.3. Sita doi, bé sung quy dinh vé TCHNCC

Nhim phat trién cac TCHNCC dung dinh huéng, 6n dinh, bén vimg, phan
bb hop 1y, dap ung t6t nhu cdu cong chimg cua ca nhan, to chirc, Luat Cong
chting nim 2024 c6 nhimg diém méi nhu sau:

- B6 sung quy dinh vé chién luoc phat trién vé linh vyuc cong ching va dé
an quan 1y, phat trién cac t6 chtrc hanh nghé cong chimg. Vé thim quyén, B Tu
phap co trach nhiém x4y dung, trinh Chinh phu ban hanh chién luoc; Bd Tu
phap c6 trach nhiém huéng din viéc xay dung va Uy ban nhan dan (UBND) cép
tinh c6 trach nhiém ban hanh dé an (khoan 2, 3 Piéu 19). Luat giao Chinh phu
quy dinh chi tiét viéc chuyén d6i PCC thanh VPCC; quy dinh 16 trinh hoan
thanh viéc chuyén d6i PCC thanh VPCC, giai thé PCC tai cac dia phuong (Diéu
22). Pay s¢€ la co sé quan trong cho vi¢c xac dinh 19 trinh thanh lap, phat trién,
phan b cac TCHNCC tai timg dia phuong ciing nhu trong ca nudc trong thoi
gian téi.
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- Bdi véi Phong cong ching (PCC), dé bao dam su tuong dong vé diéu kién
hoat dong gitra hai loai hinh TCHNCC (PCC va VPCC), nang cao tinh 6n dinh
cua PCC, Luat quy dinh PCC ciing phai c6 tir 02 CCV tro Ién, trir truong hop cac
dia ban cip huyén dugc thanh 1ap VPCC theo loai hinh doanh nghiép tu nhan;
PCC phai c6 try s¢ dap ung du cac diéu kién do Chinh phu quy dinh; Trudng
PCC phai 1a CCV di hanh nghé cong chang tir du 02 nim tré én; giao cho Giam
d6¢ So Tu phap bd nhiém Truong PCC thay vi giao cho Chu tich UBND cap tinh
bd nhiém nhu Luat Cong chimg nam 2014 dé ting cudng phan cap, phan quyén
manh mé& hon (khoan 2, 3 Diéu 20). Ngoai ra, d& day manh thuc hién cha truong
x& hoi hda hoat dong cong chung, Luat Cong chiung nam 2024 quy dinh Chinh
pht quy dinh 16 trinh hoan thanh viéc chuyén dbi PCC thanh VPCC.

- Ké thtra quy dinh cta Luat Cong chtng nim 2014 vé viéc VPCC dugc to
chtrc va hoat dong theo loai hinh céng ty hop danh, tuy nhién c6 diém méi la
cho phép thanh lap VPCC theo loai hinh doanh nghiép tu nhan ¢ cac don vi
hanh chinh cip huyén c6 mat dé dan s thap, co sé ha tang va dich vu chua phat
trién va kho khin trong viéc thanh 1ap VPCC theo loai hinh céng ty hop danh;
Danh muc cac don vi hanh chinh cap huyén dugc thanh 1ap VPCC theo loai hinh
doanh nghiép tu nhan do Chinh phi quy dinh, dong thoi Chinh phi c6 trach
nhiém quy dinh vé viéc chuyén doi loai hinh VPCC tai cac don vi hanh chinh
cap huyén nay (khoan 1 Diéu 23).

- Quy dinh tén cua VPCC do cac thanh vién hop danh cua VPCC theo loai
hinh céng ty hop danh thoa thuan hodac Truong VPCC theo loai hinh doanh
nghiép tu nhan quyét dinh (khoan 4 Biéu 23)1"; bd sung quy dinh vé cac truong
hop khong dugc thanh Iap, tham gia thanh 1ap VPCC dé bao dam viéc thanh 1ap
VPCC dung yéu cau (khoan 2 Diéu 24); b6 sung quy dinh vé viéc VPCC chi
duogc thay ddi dia chi tru s¢ trong pham vi dia ban cip huyén noi dit tru so theo
quyét dinh cho phép thanh 1ap cia UBND cép tinh dé bao dam su phan bd hop
ly, phat trién on dinh, dap wng nhu cau cdng ching caa ca nhan, t chic (khoan
1 Piéu 26); quy dinh chat ché vé viéc cham dut tu cach thanh vién hop danh va
tiép nhan thanh vién hop danh méi dé bao dam tinh on dinh cua cac VPCC
(Diéu 27, 28)...

- Thay quy dinh vé chuyén nhuong VPCC theo loai hinh céng ty hop danh
theo Luat Cong chung nim 2014 bang quy dinh vé& chuyén nhuong toan bo phan
vdn gop cua todn bo thanh vién hop danh cua VPCC (Piéu 30) dé vira phi hop
véi quy dinh cua Luat Doanh nghiép vira bao dam 6n dinh hoat dong cua VPCC;
bd sung quy dinh vé viéc ban VPCC theo loai hinh doanh nghiép tu nhan (Piéu

17 Theo’quy dinh cua Luat Cong ching 2014 thi tén goi cia VPCC phai dugc dat theo ho tén ctia mot
trong s6 cac CCV hop danh cia VPCC



108

31) vi Luat Cong chung nam 2024 cho phép thanh 1ap loai hinh VPCC nay &
mot sé dia ban nhat dinh; bd sung quy dinh vé tam nging hoat dong cua VPCC
dé bao dam quyén, loi ich hop phap cua ngudi yéu cau cong ching va to chc,
ca nhan cd lién quan (Piéu 32); bd sung mét sé trudng hop thu hoi quyét dinh
cho phép thanh 1ap va cham duat hoat dong cia VPCC dé dap ang yéu cau quan
ly cac TCHNCC trong giai doan méi (Piéu 33, 34)... Pac biét, doi vai cac
truong hop chdm dat tu cach thanh vién hop danh, ban VPCC, cham dat hoat
dong cua VPCC thi CCV hop danh hoac Truong VPCC theo loai hinh doanh
nghiép tu nhan déu chi duoc tiép tuc hop danh vao VPCC khac hoic 1am
Truong VPCC theo loai hinh doanh nghiép tu nhan khac sau thoi han it nhat 13
02 nam (khoan 6 Diéu 27, khoan 5 Diéu 30...) nhdm nang cao trach nhiém cua
CCV, khic phuc tinh trang thudong xuyén thay d6i CCV hop danh cua cac
VPCC nhu trong qua trinh trién khai Luat Cong ching nam 2014.

3.4. Siva doi, bo sung quy dinh vé hanh nghé cong ching

Pé bao dam tét hon quyén va trach nhiém hanh nghé caa CCV, Luat Cong
ching nam 2024 c¢6 mot s6 diém mai sau day:

- B6 sung 01 hinh thac hanh nghé méi 1a CCV 1am viéc theo ché do hop
ddng lao dong tai PCC (Piéu 37) dé tao thém co hoi hanh nghé cho CCV, vira
gilp cac PCC giai quyét kho khan trong viéc bd sung CCV cho don vi minh
trudc yéu cau tinh gon bo may, khong phét sinh bién ché cho cac don vi su
nghiép cong lap

- Cat giam thu tuc dang ky hanh nghé cho CCV va quy dinh S& Tu phap
cap Thé CCV khi thuc hién thu tuc thanh Iap, ding ky hoat dong hoic bd sung
CCV cia TCHNCC (Piéu 38).

- Quy dinh rd trach nhiém bdi thuong thiét hai trong trudng hop TCHNCC
da chuyén doi, chuyén nhuong, hop nhat, sap nhap va truong hop TCNCC da
giai thé, cham dut hoat dong nham cé thé hda va nang cao y thic trach nhiém
cho ca TCNCC, CCV va c4 nhan c6 lién quan (Diéu 40).

- B6 sung mét s6 nhiém vu, quyén han caa to chac xa hoi - nghé nghiép
cia CCV, nhu thuc hién ra soat, danh gia hang nam chat luong doi ngii CCV,
tham gia cing co quan nha nudc trong viéc boi dudng nghiép vu cong ching
hang nam, huéng dan nghiép vu cho hoi vién... (khoan 3 Biéu 41).

3.5. Sita déi, bé sung quy dinh vé thi tuc cdng ching giao dich, co sé dir
ligu cong chieng, liru triv ho so' cong ching

Pé giai quyét nhitng vudng méc, bat cap cua Luat Céng ching nam 2014
vé thu tuc cong ching, Luat Cong chimg ndm 2024 c¢6 nhitng diém méi sau day:
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- B6 Phiéu yéu cau cong chang trong thanh phan hd so yéu cau cong ching
dé tao thuan loi cho nguoi yéu cau cong ching (khoan 1 Piéu 42) dong thoi véi
viéc bd sung trach nhiém caa TCHNCC va CCV trong viéc lap, sir dung s6 yéu
cau cdng ching dé c6 co sé xac dinh viéc thuc hién trach nhiém caa CCV,
TCHNCC trong qua trinh thuc hién nhiém vu, quyén han caa minh (khoan 1
Piéu 45); bd sung quy dinh vé gidy to thay thé gidy chirng nhan quyén so hitu,
quyén str dung tai san dé thdo g& vudng méc trong tha tuc cdng ching (diém ¢
khoan 1 Biéu 42).

- Bdi véi tha tuc chung vé cong chang giao dich, Luat Cong ching nim
2024 b6 sung mot sé loai giao dich vé bat dong san ma khi thuc hién cong
chung thi khéng phai theo tham quyén dia hat phu hop voi tinh chat cua giao
dich (Diéu 44); bd sung quy dinh cho phép ngudi yéu cau cdng ching duoc thoa
thuan véi TCHNCC vé thoi han cong chiing trong mot sé truong hop cu thé dé
vira bao d¢am quyén caia nguoi yéu cau cong chang vira khéng tao sy cing nhac
trong tha tuc cong ching (khoan 2 Piéu 45); quy dinh rd hon vé cac truong hop
duoc cong chirng ngoai tru s& dé vira bao dam nguyén tic céng ching tai tru s
vira tao sy linh hoat phii hop véi diéu kién thuc tién (khoan 2 Diéu 46); quy dinh
cu thé hon vé yéu cau ddi véi 1oi chang cia CCV nham 1am rd trach nhiém cua
CCV dbi véi viéc cong ching (Piéu 48); bd sung quy dinh vé viéc ky van ban
cdng chimg trudc su ching kién cia CCV phai dugc chup anh va luu trit trong hd
so cong ching (khoan 1 Piéu 48); bd sung quy dinh vé thoa thuan cham dut hop
déng da cong chung, huy bo van ban 1a hanh vi phap 1y don phuong... pht hop
Vvé6i quy dinh cua Bo luat Dan su va thuc tidn hoat dong céng chimg (Diéu 53).

- DBéi véi thu tuc cdng chitng mot sé giao dich cu thé, Luat Céng ching
nam 2024 quy dinh rd viéc céng ching nhitng giao dich cu thé trudgc hét phai
tuan thu tha tuc chung, sau d6 méi tinh dén céc yéu tb dic thu twong g d6i Voi
ting loai giao dich (Piéu 53); quy dinh cu thé vé tha tuc cdng ching hop dong
ty quyén trong trudng hop hai bén khéng thé cung dén mot TCHNCC (Piéu
57); quy dinh thu tuc cdng ching vin ban phan chia di san dé thay thé cho ca
treong hop khai nhan di san va thoa thuan phéan chia di san theo Luat Cong
ching nam 2014 (Piéu 59)...

- B6 sung bd sung 04 diéu méi (Piéu 62 dén 65) quy dinh nhitng van dé co
ban nhét vé c¢éng chimg dién tir nham tao co s phap 1y cho chuyén doi sé hoat
dong cbng ching. Theo do, cong ching dién tir 1a viéc cong chimg duoc thuc
hién bang phuong tién dién tir dé tao lap van ban cdng chimg dién tir; viéc cong
chung dién ta phai bao dam cac nguyén tac cu thé; viéc cung cap dich vu cong
ching dién tir chi duoc thuc hién khi dap tmg cac diéu kién cu thé. Bong thoi,
du thao Luat ciing quy dinh vé khai niém, thoi diém c6 hiéu luc, gia tri cia van
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ban cong chimg dién tir va viéc chuyén doi hinh thic gitta van ban cong chang
dién tir va van ban cdng chiing giay; quy dinh 02 quy trinh gom céng chimg dién
tar truc tiép va cong ching dién tir truc tuyén.

- Déi véi co s dir liu cong chiang (CSDLCC), véi nguyén tic vira bao
dam tinh ké thira két qua dau tu xay dung CSDLCC tai cac dia phuong trong
nhitng nim vira qua, vira dap ang yéu cau dong bo, két ndi, chia sé thong tin dé
day manh chuyén d6i sé trong hoat dong cong ching, Luat Céng chimg nam
2024 quy dinh CSDLCC bao gém CSDLCC caa By Tu phap va CSDLCC cua
cac dia phuong, quy dinh rd cac théng tin cua tirng CSDLCC, trach nhiém xay
dung tirng CSDLCC va c4c yéu cau dbi voi timg CSDLCC... (Piéu 66).

3.6. Quy dinh mdi vé qudn Iy nha nwéc vé cong chirng va thii tuc hanh
chinh trong linh vuc cong ching

Mot trong nhitng diém méi dang cha ¥ cta Luat Cong ching nam 2024 1a
viéc thuc hién chu truong doi méi tu duy 1ap phép, thé hién qua viéc khdng quy
dinh trong Luat ma giao Chinh phu quy dinh vé hd so, trinh tu, thi tuc'® tai cac
diéu 11, 14, 15, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 32 cua du thao Luat trinh Quédc
hoi tai ky hop tht 8; lwoc bo cac quy dinh vé quan 1y nha nudc vé cdng ching
va xir Iy vi pham, giai quyét khiéu nai va giai quyét tranh chép.

II. Viéc chuin bi ngudn lwc cho cong tac trién khai thi hanh Luat
Cong chirng

Trén co s& cac quy dinh méi cua Luat Cong ching, cac B, nganh, Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong (sau day goi 1a UBND cap
tinh) can quan tam, tich cuc thuc hién mét s6 cong viéc dé dam bao viéc trién
khai thi hanh Luat hiéu qua, théng nhat, dong b, cu thé nhu sau:

1. Ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luat

Bo Tu phap chu dong ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat Cong
chung, trong d6 xac dinh rd cac nhiém vu va 16 trinh thuc hién cu thé trién khai
thi hanh Luat Cong chang, bao dam sau ngay 01/7/2025, Luat Cong chimg duoc
thuc hién thdng nhét, dong b va hiéu qua, bao gom cac nhiém vu cu thé nhu sau:

- T6 chiic quan triét viéc thi hanh va phé bién noi dung cia Luat Cong ching.

® Bao gom: thu tyc bo nhiém, mién nhiém CCV (Piéu 11 va Diéu 14), b6 nhiém lai CCV (Piu 15),
dang bao cac thong tin vé thanh lap, chuyén doi, giai thé Phong cong chimg (PCC) (Diéu 18, Piéu 19),
thanh 13p VPCC (Bleu 21) dang ky hoat dong cua VPCC (Bleu 22), thay d6i noi dung dang ky hoat
dong cua VPCC, cép lai gidy dang ky hoat dong cua VPCC (Diéu 23); viéc cung cp thong tin vé noi
dung ding ky hoat dong, thay ddi ndi dung dang ky hoat dong, tam ngimg hoat dong, chdm dut hoat
dong cua VPCC; viéc dang bao ndi dung dang ky hoat dong, chém dit hoat dong ciia VPCC (cac didu
24, 25, 30, 32) trong du thao Luat trinh Qudc hoi tai ky hop thir 8.
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- T chirc ra soat cac van ban quy pham phép luat hién hanh lién quan dén
hoat dong cong chieng; xay dung bao cdo két qua ra soat va dé xuat viéc sta doi,
bé sung, thay thé, bdi bo hoic ban hanh méi cac vin ban quy pham phap luat dé
bao dam phu hop véi quy dinh caa Luat.

- Xay dung cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat; stra ddi, b6 sung,
thay thé, bai bo hoic ban hanh méi cac van ban quy pham phap luat lién quan dé
dam bao phu hop véi Luat.

- Xay dung, trinh Chinh pha ban hanh chién luoc phéat trién vé linh vuc
cong chung.

- Xay dung Dé an quan ly, phat trién cac té chic hanh nghé cong ching.
- Ra soat, phat trién doi ngii cong chiing Vién tai cac dia phuong.
- Xay dung co so dir ligu cong chung.

- Xay dung chuong trinh khung dao tao nghé céng chang va tai liéu dao tao
nghé cong chang phi hop véi quy dinh caa Luat Cong ching.

- Ra so4t, danh gia hang nam chat luong d6i ngii cong chung vién; giam sat
cong chuang vién tuan thu quy dinh caa phap luat vé cong ching, Quy tic dao
dtc hanh nghé cdng chang: tham gia té chac dao tao, tap su hanh nghé cong
chung, bdi dudng nghiép vu coéng ching hang nam, huéng dan nghiép vu cho
cong chang vién.

- Ra soat, cap nhat, dang tai cac giao dich phai cong chang, chung thuc trén
Cong thong tin dién tir cia Bo Tu phap.

2. Xay dung, ban hanh cdc vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat va
ra soat cac vin ban quy pham phap luat lién quan dén hoat dong Coéng
chang

Trén co so cac quy dinh caa Luat Cong chang, Bo Tu phap da ra soat cac
noi dung duoc giao quy dinh chi tiét, tong hop, béo céo Chinh phu vé viéc xay
dung, trinh Chinh pha ban hanh 01 Nghi dinh; ban hanh theo thim quyén 02
Thong tu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phéap thi hanh Cong chang. Thoi
han ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét dam bao c6 hiéu luc ddng thoi véi
Luat. Bén canh do, tiép tuc nang cao chét lwong cong tac thim dinh cac van ban
quy pham phép luat, dam bao tinh théng nhat, déng bo véi Luat Cong ching.

Céac B0, co quan ngang B9, co quan thudoc Chinh phu chu dong ra soat, xac
dinh cac nhiém vu cu thé dé té chuc trién khai thuc hién cac quy dinh caa Luét
Cong chang trong pham vi chirc nang, nhiém vu caa Bo, nganh.
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UBND cap tinh chit dong nghién ciru ban hanh ké hoach trién khai thi hanh
Luat Cong chang phu hop véi tinh hinh caa dia phuong; to chic trién khai kip
thoi, hiéu qua cac nhiém vu dugce dé ra.

3. Tuyén truyén, phé bién, tap huan, bdi dwéng phap luat vé cong
chirng cho céc ¢4 nhin, co' quan, té chic co lién quan

Pé trién khai c6 hiéu qua, kip thoi va ddng b quy dinh cua Luat Cong
ching dén cac d6i twong ap dung cua Luat, cAc Bo, nganh, dia phuong chi dong
té chuc tap huan, tuyén truyén, pho bién noi dung cua Luat Cong chimng va céac
van ban quy dinh chi tiét toi cac co quan, ca nhan, t6 chic o lién quan.

I11. Mt sé nhiém vu, giai phap

Pé dam bao viéc trién khai thi hanh déng b, hiéu qua Luat Céng ching,
Bo Tu phap dé xuat mot sé nhiém vy, giai phap cu thé nhu sau:

1. i véi cac By, co quan ngang Bd, co quan thudc Chinh phi

a) T6 chuc thuc hién phd bién, quén triét cac noi dung cua Luat Cong
chung va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat dén cac t6 chirc, don vi, ca
nhan thudc tham quyén quan ly véi céc hinh thicc phd hop véi yéu cau, diéu
kién, tinh hinh thuyc tién, trong d6 tap trung vao cac quy dinh mai o lién quan
dén quyén, nghia vu caa cdng chuang vién, té chac hanh nghé cong ching, tha
tuc cong ching (cdng ching dién tar), co sd dir liéu vé cong chang...

b) Tiép tuc ra soat, d& xuat sira ddi, bd sung cac van ban quy pham phép
luat c6 lién quan dén hoat dong cong chimg dé dam bao tinh dong b, théng nhat
véi quy dinh caa Luat Céng chang; nghién cau, hoan thién phap luat chuyén
nganh quy dinh vé céc loai giao dich phai cong chung...

¢) Ra soat cac quy dinh vé giao dich phai cng chiing, chang thuc tai cac
van ban quy pham phap luat thudc linh vuc quan ly cta bo, nganh duogc ban
hanh trudc ngay Luat Cong chang co hiéu luc thi hanh bao dam dap tng yéu
cau vé giao dich phai cong ching theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 cua Luat
Cong chtmg. Trong trudng hop vin ban quy pham phap luat dap tng yéu cau
trén thi cham nhat 1a ngay 30/5/2025 phai gui danh muc cac vin ban nay vé Bo
Tu phap dé cap nhat, dang tai cac giao dich phai cong chiing, chang thuc trén
Cong thong tin dién tir cia Bo Tu phap.

Trong trudng hop vin ban quy pham phép luat khong dap tng yéu cau vé
giao dich phai cdng ching theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 cua Luat Cong
ching ma van can thiét phai duy tri quy dinh vé giao dich phai céng chang thi
bo, nganh dé& xuét viéc stra doi, bo sung, bai bo theo tham quyén hoic trinh co
quan cd tham quyén stra ddi, bd sung, bai bo cac quy dinh khong dap tng yéu
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cau vé giao dich phai cdng ching theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 76 cua Luat
Cong chting va giri thdng tin vé két qua dé xuat dén Bo Tu phap dé theo dbi,
téng hop.

d) Tiép tuc quan tdm, cha dong thuc hién cac nhiém vy, giai phép thudc
tham quyén dé nang cao chat lugng, hiéu qua cua hoat dong cong chang thudc
tham quyén quan Iy caa bo, nganh.

2. P6i véi Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thuge Trung wong

UBND cép tinh quan tdm, chi dao S& Tu phap tap trung thuc hién mot s6
cdng viéc cu thé nhu sau:

a) Nghién ctru, bao cdo, tham muu UBND cap tinh viéc té chac trién khai
thi hanh Luat Céng chtng; té chirc trién khai kip thoi, hiéu qua cac nhiém vu
duoc dé ra.

b) Nghién ctru, tham muu UBND cap tinh ban hanh Dé &n quan ly, phét
trién céc té chirc hanh nghé cong chang phu hop véi chién lugc phat trién vé
linh vuc cdng chung; xem xét, quyét dinh chuyén giao tham quyén chang thuc
giao dich tir Phong Tu phap cap huyén, Uy ban nhan dan cap x4 sang to chic
hanh nghé cdng chung tai nhitng dia ban cap huyén da phat trién duoc té chuc
hanh nghé cong chimg dap tng yéu cau cong ching cua ca nhan, to chic theo
quy dinh cta Chinh phu.

¢) Nghién ciru, tham muu UBND cap tinh trong viéc xay dung, nang cip co
s& dit lieu céng ching caa dia phuong dé co thé tich hop, dong bo véi co so dix
liéu cbng ching cua Bo Tu phap theo 16 trinh do Chinh phu quy dinh; ban hanh
quy ché quan ly, cap nhat, khai thac, st dung, chia sé co so dit liéu cdng ching
cua dia phuong.

d) Phéi hop véi S& Tai chinh tham muu UBND cép tinh trong viéc ban
hanh gié téi da ddi véi dich vu theo yéu cau lién quan dén viéc cdng chang ap
dung dbi véi cac toé chic hanh nghé cong ching tai dia phuong, bao dam ngan
sach dia phwong ddi véi kinh phi luu trit hd so cong chimg trong truong hop to
chac hanh nghé céng ching bi giai thé hoac cham dut hoat dong khdng con kha
nang thanh toan kinh phi Iuu trit hd so cong ching.

d) Ra soat va cap nhat danh sach cong chimg vién duong nhién mién nhiém
vao phan mém quan Iy cdng ching vién va toé chirc hanh nghé céng chang; cha
d6ng chuan bi d6i ngii cong chiing vién ké can.

e) Ra soét, thuc hién cong bé thi tuc hanh chinh vé céng chang thudc tham
quyén cia SO Tu phap trén co s& bd thi tuc hanh chinh trong linh vuc cdng
ching do Bo Tu phap ban hanh theo quy dinh cta Luat Cong chung sau khi
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Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Céng ching
duoc ban hanh; chuan bi cac diéu kién can thiét dé dam bao thyc hién viéc dang
ky, thay doi noi dung dang ky hoat dong cua van phong cong ching theo quy
dinh cta Luat Cong ching duoc thuan lgi, Kip thoi.

g) Tiép tuc quan tdm, cha dong thuc hién cac nhiém vy, giai phép thudc
tham quyén dé trién khai déng bo, hiéu qua Luat Cong ching tai dia phuong;
trong qua trinh trién khai c6 kho khan, vudng mac phéat sinh thi kip thoi ¢é bién
phap giai quyét hoic phan anh, kién nghi vé Bo Tu phap, co quan c6 tham
quyén dé dugce hudng dan, xu 1y.
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BAO CAO THAM LUAN
M@t s6 ndi dung trong tm ciia Lugt Phong khong nhan dan;
Luét sira doi, bo sung mot so diéu cia Luat St quan Quén ddi nhan dan Vit Nam
va chuan bi nguon luc cho cdng tac trién khai thi hanh
- B4 Quac phong -
A. LUAT PHONG KHONG NHAN DAN

Vao ngay 27/11/2024, tai Ky hop tht 8, Qudc hoi Khoa XV, Luat Phong
khong nhan dan Sé 49/2024/QH15 da duoc 449/449 Pai biéu = 100% dai biéu
Qudéc hoi co mat biéu quyét tan thanh thong qua, (dudi dy goi tat 1a Luat Phong
khong nhan dan ndm 2024).

Luat Phong khong nhan dan nim 2024 da thé ché hoa day du quan diém,
cha truong ctia Pang vé xay dung nén qudc phong toan dan, thé tran qudc phong
toan dan, thé tran phong khéng nhan dan trén timg huéng, ting khu vuc phong
thu; xay dung khu viec phong tha tinh, thanh phé viing chdc trong tinh hinh méi,
trong d6 c6 vai tro quan trong cua lic hrong phong khdng nhan dan, nham
phong ngera, xi Iy c6 hiéu qud céc tinh huong vé quéc phong, an ninh trén
khong; chu dong bao vé To qudc tir sém, tir xa, khong dé bi dong, bat ngd trong
moi tinh hudng, nhat 1a céc tinh hudng trén khong; ddng thaoi, luat hoa cac quy
dinh han ché quyén con nguoi, quyén céng dan dam bao tuan tha quy dinh cua
Hién phap nam 2013; su thdng nhat, dong bo cua hé théng phap luat; khic phuc
nhitng kho khan, bat cap, han ché cua cac van ban quy pham phép luat hién
hanh, phét trién, bo sung cac quy dinh méi bao dam tinh kha thi, hiéu qua cua
Luat, mot s6 ndi dung trong tdm cua Luat Phong khdng nhan dan va noi dung
chuan bj ngudn luc cho cdng tac trién khai thi hanh Luat nhu sau:

I.BO CUC CUA LUAT PHONG KHONG NHAN DAN

Luat Phong khong nhan dan gém 07 chwong, 47 diéu xay dung trén co s&
05 chinh sach néi bat da duoc Chinh phi, Quéc hdi théng qua, gom:

Chinh sach 1: Xay dung luc lugng PKND.
Chinh sach 2: Huy dong, hoat dong luc Iwong PKND.

Chinh sach 3: Quy dinh quan 1y tau bay khong nguoi 1ai, phuong tién bay
siéu nhe.

Chinh sach 4: Quy dinh cac bién phap vé bao ¢am an toan phong khéng.
Chinh sach 5: Ngudn lyuc, chinh sach di véi PKND.

Trén co s6 cac chinh sach trén, Luat duoc xay dung c6 b cuc nhu sau:
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1. Chwong I. Quy dinh chung, gom 08 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 8): Quy
dinh vé pham vi diéu chinh; giai thich tir ngix, nguyén tic t6 chic hoat dong
phong khéng nhan dan; chinh sach caa Nha nudc vé phong khéng nhan dan;
nhiém vu phong khéng nhan dan; trong diém phong khong nhan dan; hanh vi bi
nghiém cam; trach nhiém quan 1y nha nuéc vé phong khdng nhan dan va quan ly
tau bay khong nguoi lai, phuong tién bay khac.

2. Chwong II. Lwe lwong phong khong nhan dan, gém 03 muc, 09 diéu
(tir Diéu 9 dén Piéu 17)

- Muc 1. Chi dao, chi huy phong khong nhan dan: Quy dinh Vé co quan chi
dao phong khéng nhan dan; hoat dong chi dao phong khéng nhan dan; hé thdng
chi huy phong khong nhan dan.

- Muc 2. Lyc lugng phong khéng nhan dan: Quy dinh vé luc lugng thuc
hién nhiém vu phong khéng nhan dan; t6 chuc lye lugng phong khéng nhan dan.

- Muc 3. Huy d6ng luc luong phong khéng nhan dan rong rii: Quy dinh vé
thoi han huy dong luc luong rong rai; do tudi huy dong luc luwong rong réi; quan
ly luc lwong rong réi; tham quyeén, trinh tu huy dong lec luong rong rai.

3. Chwong I11. Hoat dong phong khong nhan dan, gém 09 diéu (tr Diéu
18 dén Piéu 26): Quy dinh vé noi dung hoat dong phong khoéng nhan dan; xay
dung ké hoach phong khéng nhan dan; xay dung thé tran phong khéng nhan
dan: tuyén truyén, gido duc vé phong khéng nhan dan; bdi dudng, tap huin vé
phong khong nhan dan; huan luyén phong khéng nhan dan; dién tap phong
khong nhan dan; cong trinh phong khéng nhan dan; hop tac qudc té vé phong
khong nhan dan.

4. Chwong IV. Quan ly tau bay khong ngwoi lai, phwong tién bay khac
va biao dam an toan phong khong, gom 02 muc, 13 diéu (tr Didu 27 dén Diéu
39)

- Muc 1. Quan ly tau bay khong ngudi 1ai, phuong tién bay khac: Quy dinh
vé nhap khau, xuat khau, tam nhap tai xuat, tam xuét tai nhap tau bay khong
ngudi 14i, phuong tién bay khéac; nghién cau ché tao, thar nghiém, san xuat, sira
chira, bao dudng, kinh doanh tau bay khong nguoi 1ai, phuong tién bay khac,
dong co tau bay, canh quat tdu bay va cac trang, thiét bi cua tau bay khdng
nguoi lai, phuong tién bay khac; dang ky tau bay khong nguoi 1ai, phuong tién
bay khéc; cip phép bay ddi voi tau bay khong nguoi lai, phuong tién bay khac;
phan loai, diéu kién khai thac, st dung tau bay khong nguoi l4i, phuwong tién bay
khac; gidy phép diéu khién bay d6i voi tau bay khong nguoi 1ai, phuong tién bay
khac; dinh chi bay dbi véi tau bay khong ngudi 1ai, phuong tién bay khac; ché
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ap, tam giwr tau bay khong nguoi 1ai, phuong tién bay khac; du béo, thong béo,
hiép dong, quan 1y diéu hanh va giam sat hoat dong bay.

- Muc 2. Bao dam an toan phong khong: Quy dinh vé cdng tac bao d¢am an
toan phong khoéng; quan ly, bao vé tran dia phong khong; quan 1y chudng ngai
vat phong khong; tiéu chi bao dam an toan phong khong.

5. Chwong V. Quyén, nghia vu Ciia co quan, to chirc, doanh nghiép, ca
nhan, gom 03 diéu (tr Piéu 40 dén Piéu 42): Quy dinh vé quyén va nghia vu cua
co quan, to chtc, doanh nghiép ddi vai phong khdng nhan dan; quyén, nghia vu
ctia ¢4 nhan d6i véi phong khong nhan dan; quyén, nghia vu cia co quan, to chic,
doanh nghiép va ca nhan trong quan 1y tau bay khong ngudi lai, phuong tién bay
Khéc.

6. Chwong VI. Ngudn luc, ché dd, chinh sach cho phong khéng nhan
dan, géom 03 diéu (tr Piéu 43 dén Piéu 45): Quy dinh vé ngudn luc cho hoat
do6ng phong khoéng nhan dan; ché @6 chinh sach ddi véi nguoi duoc huy dong,
tham gia hoat dong phong khdng nhan dan; bao dam trang bi cho luc luong
phong khoéng nhan dan.

7. Chwong VIIL. Piéu khoan thi hanh, gom 02 diéu (tir Piéu 46 va biéu
47): Quy dinh vé stra doi, bd sung mot sb diéu cua Luat Hang khong dan dung
Viét Nam sé 66/2006/QH11 da dugc stra doi, bd sung mot sb diéu theo Luat sd
45/2013/QH13, Luat s6 61/2014/QH13, Luat s6 16/2023/QH15 va Luat sb
18/2023/QH15; hiéu lyc thi hanh.

Il. MOT SO NOI DUNG CO BAN CUA LUAT PHONG KHONG
NHAN DAN

1. Vé méi quan hé giira phong khéng quéc gia, phong khong luc quan,
phong khéng nhéan dan

Quan ly, bao vé vung troi 1a mot noi dung 16n, do nhiéu luc luong phdi hop
thuc hién, ¢ cac do cao khac nhau, tir xa dén gan, trong d6 nong cdt 1a luc luong
phong khong quéc gia, luc lugng phong khong luc quan va sy tham gia caa luc
lugng PKND. Cac luc luong nay duoc té chirc, bién ché va bé tri khac nhau
trong thé tran qudc phong toan dan, chién tranh nhan dan. Lyc luong phong
khéng qubc gia, phong khdng luc quan va PKND trong tong thé méi quan hé
phdi hop cung thuc hién nhiém vu quan ly, bao vé ving troi, tao nén thé tran
phong khong nhan dan lién hoan, rong khip, tir xa dén gan, nhiéu tang, nhiéu
huéng, bao vé vang troi T6 qudc khong bi bat ngd trong moi tinh huéng. Luc
luong phong khong quéc gia Ia nong cdt trong thé tran phong khong ca nudc,
PKLQ la nong cét trong tac chién bao vé ddi hinh chién dau caa binh chung hop
thanh, PKND la nong cét danh dich rong khip trong khu vuc phong tha & dia
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phuong, dic biét luc luogng PKND con dong vai tro nong cot trong phuc vu
chién du, khic phuc hau qua thiét hai khi bi dich tién cong. Cac luc luong trén
déu co nhiém vu phan dinh rd rang, khong lam chdng chéo chirc nang, nhiém vu
cua nhau.

2. V& nhiém vu Phong khong nhan dan

Luat quy dinh luc luong PKND tham gia quan ly, bao vé vung troi ¢ d6 cao
dudi 5000m 1a dya trén co s& nhiém vu, vii khi, trang bi duoc bién ché, kha
nang tac chién cua luc lwong PKND va quan hé phdi hop véi cac luc lugng khac
trong san sang chién dau, chién dau, phong, chong dich tién céng duong khong.
Cu thé: luc lugng phong khong quéc gia duoc trang bi vii khi, khi tai hién dai c6
nhiém vu quan ly, bao vé vitng chic vung troi Té quoc Viét Nam & do cao duéi
va trén 5000m, vi vay, pham vi quan ly trén 5.000m do luc lugng phong khdng
qudc gia dam nhiém. Hién nay, luc luong PKND d3 duoc trang bi vii khi c¢6 tam
ban trén 5.000m, duoc trang bi cac phuong tién trinh sat phong khong du kha
nang quan sat, phat hién dugc muc tiéu ¢ dé cao trén 5000m; vi vay, luc luong
PKND du kha nang tham gia quan ly, bao vé vung troi ¢ do cao dudi 5000m.
Pdng thoi, qua nghién ciru phuong thic tac chién cua khong quéan dich cha yéu
1a hoat dong ¢ d6 cao thap va cuc thap (¢ do cao dudi 5000m dich méi st dung
duoc nhiéu loai vii khi, chi & 6 cao thip may bay dich mai han ché dugc kha
ning phat hién cua ra da va chi ¢ do cao thap xac suat tiéu diét muc tiéu cao
hon, chinh xac hon). Do do, quy dinh luc luong PKND tham gia quan ly, bao vé
vung troi ¢ d6 cao dudi 5000m la phu hop.

3. V@ trong diém phong khong nhan dan

Viéc xac dinh trong diém PKND cép tinh, cap huyén 14 trén co sé Cac vj tri
muc tiéu trong yéu can phai bao vé hoic hudng chu yéu dich d¢6 bo duong
khong hoic tién cong duong bo. Néu xac dinh tiéu chi cu thé trong Luat s& anh
huong dén yéu td bi mat caa quyét tm tac chién phong thu. Viéc xac dinh trong
diém PKND cip tinh, cdp huyén nham muc dich xac dinh phuong an bd tri luc
lugng, tran dja phong khong, xac dinh trach nhiém cuaa ting cap trong thyuc hién
nhiém vu PKND dé quan ly, bao vé cac khu vuc trong yéu vé qudc phong, an
ninh, bao dam sin sang dap ung yéu cau nhiém vu tac chién phong khong khi co
tinh huéng xay ra.

Thuc hién Nghi dinh sé 74/2015/NB-CP, noi dung quyét dinh trong diém
PKND d3 dugc Chinh phu giao B6 Qudc phong; dé thuc hién noi dung trén Bo
Quéc phong dd ban hanh Théong tu s 110/2016/TT-BQP quy dinh tinh, thanh
phd tryc thudc trung wong trong diém PKND, qua trinh trién khai thuc hién
khong co vusng mac. Vi vay, Luat chi quy dinh vé nguyén tic va giao Bo
trudng B Quéc phong quy dinh cu thé trong diém PKND.
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4. \Vé to chikc lre lwgng phong khéng nhan dan trong cac doanh nghiép

Thuc té hién nay, mét sé co quan, té chiic doanh nghiép c6 to chic luc
luong ty vé di td chac luc lugng tu vé phong khéng, c6 su trang bi, quan ly,
huéng dan vé PKND cuta co quan quén su dia phuong. Quy dinh vé t6 chuc luc
lugng PKND trong céc doanh nghiép tai Luat chi nham bd sung chirc ning,
nhiém vu cho luc luong tu vé, khong 1am phéat sinh chi phi tuan thu; déng thoi
viéc t6 chic bdi dudng, tap huan, huan luyén luc lwong ndy gan lién véi viéc
huan luyén tu vé caa doanh nghiép.

Luat quy dinh chi co quan, t6 chtic, doanh nghiép nao cé té chic luc luong
ty vé caa doanh nghiép thi to chic luc lwong phong khdng nhan dan & do. Déi
véi doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi ma o to chuc luc luong tu vé thi
van t6 chic luc lwong PKND do luc lugng tu vé caa doanh nghiép dé kiém
nhiém thuc hién. Déi véi co quan, to chic, doanh nghiép nho, véi s6 lugng nhan
luc it, Bo truang Bo Qudc phong quy dinh pht hop vé quy mé t6 chic lee luong
PKND huy dong theo hudng khong 1am anh huong dén san xuat, kinh doanh cua
doanh nghiép va viéc thuc hién nhiém vu cua co quan, to chuc.

5. Sw can thiét quy dinh quén ly tau bay khong nguoi lai, phwong tién
bay khac trong Luat PKND

Tau bay khong nguoi lai, phuong tién bay khac ngay cang duoc st dung
rong rai nhu mot luc luong tac chién mai mang lai hiéu qua chién dau cao. Puoc
str dung ngay tir dau va trong sudt cudc chién tranh, 1am thay d6i phuong thirc
tac chién truyén théng; tham chi, bang tac chién duong khéng, c6 thé nhanh
chéng két thiic cude chién. Di voi nudce ta trong nhitng ndm qua, viéc khai thac,
su dung tau bay khong nguoi 1ai, phuong tién bay khac vao cac linh vuc doi
séng xa hoi teong d6i pho bién, da dang, hiéu qua, mang lai nhiéu lgi ich kinh té
cao. Tuy nhién, tinh trang sir dung tau bay khong nguoi 1ai, phuong tién bay
khac vi pham phép luat ngay cang gia tang, cac vu viéc vi pham ctia phuong tién
bay khéac ngay cang dién bién phuc tap, tiém an nhiéu nguy co de doa dén quéc
phong, an ninh, uy hiép dén an toan hang khéng. Vi vay, viéc quy dinh néi dung
quan 1y tau bay khong nguoi lai, phuwong tién bay khac trong Luat PKND nham:

- Khic phuc nhiing bat cap trong cac vin ban phap luat hién hanh vé viéc
chua quy dinh dén viéc quan ly xuat, nhap khau hoic kinh doanh tau bay khong
nguoi lai, phuong tién bay khac (Luat Pau tu, Luat Quan Iy ngoai thuong), cac
van ban quy pham phép luat c6 lién quan dén noi dung trén dang quy dinh chwa
dugc thong nhat. Do d6 qué trinh thuc hién phat sinh vudng méic khi doanh
nghiép nhap khau khai béo hang hoé 1a Flycam; vi vay, viéc quy dinh noi dung
quan 1y tau bay khong nguoi lai, phuong tién bay khac tai Luat PKND nhiam
théng nhat cac quy dinh lién quan trong cdng tac quan Iy Ia can thiét.
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- Phat huy sttc manh tong hop cua toan dan trén mat tran déi khdng; nham
tao 1ap thé tran phong khéng nhiéu tang, tim hoa luc; trong d6 PKND la mot
trong cac luc lwgng tham gia quan Iy bao vé ving troi & do cao thap (qua nghién
ctru hién nay cac phuong tién bay khong ngudoi 14 hoat dong ¢ do cao thap 1a
kha pho bién), do d6 luc lugng PKND Ia luc luong c6 du kha nang phat hién, Xt
ly hoat dong bay nay; ddng thoi, viéc xay dung luc luong PKND rong réi tir
thon, x4 tro 18n sé& 13 luc lugng chu yéu trong tuyén truyén van dong nhan dan
chap hanh cac quy dinh cua phép luat vé khai thac, sir dung tau bay khong nguoi
1ai, phuong tién bay khac ngay tir mat dat, khi chua bay.

6. Poi véi quy dinh phan cip tham quyén cap phép bay cia tau bay
khong ngwai lai, phwong tién bay khac

Viéc phan cap tham quyén cip phép bay cho cac don vi trong Bo Qudc
phong la can thiét nham dam bao can bang, hai hoa gitta muc tiéu bao vé an toan
phong khong va thuc day phét trién kinh té - xa hoi théng qua viéc dé xuat ting
cuong phan cap (phan logi tinh chdt cua ting hoat déng bay sé quy dinh tham
quyén cua cap B Quac phong hodc Bé T Iénh quan khu hogc Bé Chi huy quan
si cdp tinh trong viéc cap phép bay), giam bét cac thi tuc (co nhitng triong hop
dwoc rut gon thoi gian cap phép bay hodc dwoc wu tién trong cdp phép bay), tao
diéu kién thuan loi cho cac ddi twgng co lién quan trong t6 chirc hoat dong bay.
Noi dung nay dé xuat Luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét dé dam bao tinh linh
hoat va phil hop, sat véi thuc tién. Bo Québc phong du kién phan cap tham quyén
cap phép bay nhu sau: (i) Cuc Tac chién/Bo Tong Tham muu cip phép bay cho
hoat dong bay trong vung troi, vung thong bao bay cua Viét Nam. (ii) Bo Tu
lénh Quan khu cap phép bay cho hoat dong bay c6 d6 cao nho hon 120 mét so
véi dia hinh thudc dia ban cua quén khu; hoat dong bay c¢6 d6 cao nhé hon 50
mét trong pham vi tir 02 tinh tro [én thudc dia ban caa quén khu. (iii) B6 Tu 1énh
Tha d6 Ha Noi cap phép bay cho hoat dong bay c6 d6 cao nho hon 120 mét so
Vvé6i dia hinh, trong pham vi dja giéi hanh chinh Thanh phé Ha Nai. (iv) Bo Chi
huy quan su cap tinh cp phép bay cho hoat dong bay c6 d6 cao nho hon 50 mét
s0 Véi dia hinh, trong pham vi dia gii hanh chinh cua tinh (khéng bao gom khu
vuee cdm bay, han ché bay tai cang hang khong, san bay).

Quy dinh nhu trén s& bao dam cho t6 chuc, c& nhan khi to chic hoat dong
bay s€ thuc hién dugc nhanh chdng, phu hop véi ting loai hinh khai thac, su
dung tau bay khong nguoi 14i, phuong tién bay khac, khdng mat thoi gian cho
doi gidy phép bay; dong thoi nang cao chat lwong cong tac quan ly hoat dong
bay cua dia phuong khi truc tiép cap phép bay.
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7. Poi Véi cac treong hop dwoc xem xét, mién trir cap phép bay

Nham bao dam vira luat hod cac quy dinh vé “nhitng truong hop dugc
mién trir cap phép bay dbi véi tau bay khong ngudi 1ai, phuong tién bay khac™;
ddng thoi bao dam tinh linh hoat, cha dong, chat chg, sat thuc tién khi giao
Chinh phii quy dinh chi tiét; giam thu tuc hanh chinh, giam bét thoi gian xin cap
gidy phép bay, tao thuan loi cho co quan, t6 chtc, doanh nghiép va c& nhan sir
dung phuong tién bay khong nguoi lai vao cac hoat dong vui choi giai tri. Qua
nghién ctu tai liéu cac nude, phuong tién bay co trong luong rong dudi 0,25 kg la
phuong tién bay siéu nho, d6 cao bay thuc téi da khong qua 50 mét, tbc do bay &
muc t6i da khong qua 40 km/h diéu khién bang thiét bi phat séng vo tuyén cong
suat nho va phuong phap diéu khién bang truc quan. Trong truong hop khan cap
dé bao vé tinh mang, tai san cua té chic, ca nhan thi thuc hién theo quyét dinh
cua cap c6 tham quyén nhung phai thong bao dén co quan quan ly hoat dong bay
trude khi bay.

I11. CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH LUAT PHONG KHONG
NHAN DAN

Luat Phong khong nhén dan co hiéu luc tir ngay 01/7/2025; hién nay Bo
Qudc phong dang chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan xay dung, trinh
Tha tuéng Chinh phu Ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat Phong khong
nhan dan, 1am co s& dé cac Bo, nganh, dia phuong trién khai thyuc hién cac noi
dung gom:

1. T chiic tuy@n truyén, pho bién, gido duc phap luat, tap huin chuyén sau
noi dung mai vé Luat Phong khong nhan dan.

2. Ra so4t cac van ban quy pham phép luat hién hanh lién quan dén phong
khong nhan dan dé dé xuat sira doi, bo sung, thay thé, bai bo, ban hanh méi van
ban quy pham phap luat phu hop vai Luat Phong khdng nhan dan.

3. Xay dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat,
du kién gom:

a) Vé nghj dinh ciia Chinh phai, gdm 02 Nghi dinh, cu thé:

- Nghi dinh quy dinh vé vi tri, chitc nang, nhiém vu, co cau to chic, hoat
dong cua Ban chi dao phong khdng nhan dan céc cap; pham vi va do cao chuéng
ngai vat phong khéng cua tran dia phong khong; ché do chinh sach ddi véi
ngudi duoc huy dong tham gia hoat dong phong khéng nhan dan.

- Nghi dinh quy dinh vé quan 1y tau bay khong nguoi 141, phwong tién bay khéc.

b) Vé théng tw ciia Bé trwong, gdom 05 Thong tu (BO Qudc phong soan
thao 04 Thong tu, Bo Cong an soan thao 01 Thong tu)
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- Thong tu ciia Bo truong Bo Qudc phong quy dinh vé trong diém phong
khong nhan dan; thanh phan, nhiém vu co quan tham muu, gitp viéc cho chi huy
Phong khéng nhan dan céc cap; to chic huc luong phong khdng nhan dan; bé mit
gigi han chudng ngai vat trong khu vuc tran dia phong khong; tiéu chi bao dam an
toan phong khong ddi véi ting loai vil khi, khi tai, trang bi k¥ thuat cua tran dia
phong khong; danh muc trang bi cho luc lwgng phong khéng nhan dan.

- Thong tu cua Bo truong Bo Qudc phong quy dinh vé xay dung ké hoach
phong khong nhan dan.

- Thong tu cua Bo truong Bo Qudc phong quy dinh vé hoat dong nhap
khau, xuat khau hang hda thuéc pham vi quan Iy cia Bo Qudc phong (c6 bao
gom ndi dung vé cap phép nhap khau, xuat khau quy dinh tai khoan 2 Diéu 27).

- Thong tu cua B truong Bo Québc phong ban hanh tiéu chuan, quy chuan
ky thuat dbi vai tau bay khong nguoi 1ai, phuong tién bay khéc.

- Thong tu cta Bo truong Bo Cong an quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua
Luat Phong khéng nhan dan.

4. \/& chuan bi nguén luc trién khai thi hanh Luat Phong khdng nhan dan

- B4 tri, str dung ddi ngii can bd, nhan vién c6 chuyén mén sau, giau kinh
nghiém phu hop véi chirc nang, nhiém vu nganh, linh vuc quan ly; uu tién, bao
dam day du co so, vat chat diéu kién 1am viéc dé khuyén khich, dong vién doi
ngll can bd, nhan vién lam cong tac xay dung phap luat.

- Bao dam kinh phi dé xay dyng vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh Luat; kinh phi t6 chtc trién khai Luat; kinh phi thuc hién tuyén truyén, phd
bién Luat; kinh phi theo ddi thi hanh Luat; kinh phi dau tu xay dung cac cong
trinh, bao dam trang bi cho phong khéng nhan dan; kinh phi hd tro ché do, chinh
sach cho nguoi dugc huy dong tham gia thuc hién nhiém vu phong khéng nhéan
dan; kinh phi thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy hoach, ké hoach, chuong
trinh, dyu 4n dau tu vé phong khong nhan dan; kinh phi thanh tra, kiém tra, giam
st viéc trién khai thi hanh Luat; kinh phi so két, tong két viéc thuc hién Luat.

- Pbi véi nhiém vu trién khai trong nam 2025, B Tai chinh cha tri, phdi
hop Vvéi cac bd, co quan, dia phuong 1ap bd sung du toan ngan sach nam 2025
theo ding quy dinh cta Luat Ngan sach nha nudc, bao cao Nha nudc bao dam
dé trién khai thuc hién,

- B6 Tai chinh chu tri, phbi hop véi cac bg, co quan lién quan b tri kinh phi
thudng xuyén theo phap luat vé ngan sach nha nudc bao dam trién khai thuc hién.
- Céac co quan duogc phan cong chu tri thuc hién cac nhiém vu co6 trach
nhiém lap ké hoach, du toan, quyét toan, quan Iy st dung va bao cao cap co



123

tham quyén phé duyét theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc va phap luat
co lién quan.

- C4c bo, nganh, dia phuong cé trach nhiém bé tri kinh phi trong dy toan
ngan sach duoc giao hang nam theo phan cap ngan sach va huy dong cac nguon
kinh phi hop phap theo quy dinh cta phap luat dé thuc hién nhiém vu dugc giao.

- Theo d8i, tong két danh gia tinh hinh thuc hién Luat Phong khdng nhan dan.
IV. KIEN NGHI, PE XUAT

Dé trién khai thuc hién kip thoi, hiéu qua du an Luat Phong khdng nhan
dan trong thuc tién, dap tng yéu cau nhiém vu quan su, quéc phong; Bé Quéc
phong dé nghi B Tu phéap va cac bd, nganh:

1. Bo Tu phap thudng xuyén to chac cac 16p boi dudng, tap huan chuyén
sau nghiép vu, k§ nang soan thao van ban quy pham phap luat, k§ nang danh gia
tac dong chinh sach, thu tuc hanh chinh trong lap dé nghi, du &n, du thao vin
ban quy pham phap luat.

2. Tiép tuc quan tam, tao diéu kién hd trg dé cac du &n luat cua Bo Qudc
phong chu tri soan thao, bao cao Chinh phu, trinh Québc hoi trong thoi gian téi
trén cac linh vuc, nham tiép tuc hoan thién hé théng phap luat quan su, qudc
phong dap tng yéu cau xay dung Quan doi chinh quy, tinh nhu¢, timg budc hién
dai; gop phan gitr vitng 6n dinh chinh tri, bao dam quéc phong, an ninh, day
manh hoi nhap quéc té, thuc day phat trién kinh té-xa hoi cua dat nuéec.

3. Bé nghi c4c Bo, nganh dugc co quan chu tri Xay dyung vin ban quy pham
phap luat gui xin y kién tham gia dong gop hodc trinh vin ban, kip thoi chi dao
co quan chtrc ning phdi hop chit ché, day nhanh tién do soan thao trinh Chinh
phu ban hanh theo tham quyén ding thoi han quy dinh.

B. LUAT ST QUAN QUAN POI NHAN DAN VIET NAM

Ngay 28/11/2024, tai Ky hop thir 8, Qubc hoi nuéc Cong hod x& hoi chu
nghia Viét Nam khoa XV da thong qua Luat stra ddi, bd sung mot sb diéu cua
Luat ST quan Quan ddi nhan dan (QDND) Viét Nam s 52/2024/QH15; ¢6 hiéu
lyc thi hanh tir ngay 01/12/2024. Dudi day 1a mot sé noi dung trong tdm cua
Luat stra doi, bo sung mot s6 didu caa Luat S quan QDND Viét Nam va viéc
chuan bi ngudn luc cho cdng tac trién khai thi hanh Luat.

I. SUCAN THIET BAN HANH LUAT

Luét ST quan QDND Viét Nam nam 1999 duoc Quéc hoi khoa X théng qua
tai Ky hop thtr 6 ngay 21/12/1999, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/4/2000; qua
02 lan tong két (nam 2007 va 2013), Bo Qubc phong (BQP) di bao cédo Chinh
phu, trinh Qudc hoi stra ddi, bd sung vao ndm 2008 va ndm 2014. Qua trinh thuc
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hién, Luat ST quan d tao co s phéap 1y dé xay dung doi ngii si quan QDND Viét
Nam vitng manh, 1am nong cét xay dung Quan ddi cach mang, chinh quy, tinh
nhug, timg budc hién dai, hoan thanh tét chirc ning, nhiém vu doi quan chién
dau, doi quan cong tac, doi quan lao dong san xuat. Tuy nhién, trudc tinh hinh
thuc tién, Luat ST quan QDND Viét Nam niam 1999, duoc stra ddi, bo sung mot
s6 diéu nam 2008 va nam 2014 (sau day viét gon la Luat trudc day) da boc 1o
mot s6 vudng mac, bat cap; dong thoi, nhimg nim qua Pang, Nha nuéc b nhiéu
chu truong, chinh sach phéap luat vé xay dung QDND Viét Nam, trong d6 co xay
dung d6i ngil si quan. Vi vay, viéc stra ddi, bo sung Luat Si quan 1an nay 1a yéu
cau cap thiét, nham hoan thién hanh lang phap 1y dé xay dung doi ngii si quan
dap (ng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh mai.

1. Co sé chinh tri

Quan doi nhan dan Viét Nam do Bang Cong san Viét Nam thanh lap va
lanh dao tuyét dbi, truc tiép vé moi mat. Dé xay dung ddi ngii si quan QDND
Viét Nam vitng manh dap tng yéu cau xay dung Quan doi tinh, gon, manh, hién
dai, sin sang chién dau va hoan thanh moi nhiém vu duoc giao; nhitng nim qua,
Pang, Nha nudc di ban hanh nhiéu Nghi quyét, Chi thi, Két luan cd noi dung
lién quan dén xay dung doi ngii si quan QPND can dugc tiép tuc thé ché hoa,
nhu: Nghi quyét Dai hoi Pai biéu toan quéc lan tha X111 caa Bang, Nghi quyét
s6 24-NQ/TW ngay 16/4/2018 cia Bo Chinh tri vé Chién lugc qudc phong Viét
Nam; Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 19/5/2018 cua Hoi nghi lan thir bay Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XII vé tap trung xay dung doi ngii can bo cac
cap, nhat 1a cap chién lugc, di pham chét, ning luc va uy tin, ngang tim nhiém
vu; Nghi quyét sé 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 cua Hoi nghi lan tha bay Ban
Chap hanh Trung wong Pang khda XI1 vé cai cach chinh sach bao hiém x& hoi;
Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 17/01/2022 cua Bo Chinh tri vé té chirc QPND
Viét Nam giai doan 2021-2030 va nhiing nim tiép theo; Nghi quyét sé 44-
NQ/TW ngay 24/11/2023 caa Hoi nghi lan thi tim Ban Chéap hanh Trung wong
khoa XII1 vé& Chién lugc bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi; Két luan sé 86-
KL/TW ngay 24/01/2014 cua Bo Chinh tri vé chinh sach thu ht, tao ngudn cén
bo tir sinh vién tot nghiép xuat sic, can bo khoa hoc tré; Két luan sé 35-KL/TW
ngay 05/5/2022 cua Bo Chinh tri vé danh muc chic danh, chtc vu 1anh dao va
tuong duong cta hé théng chinh trj tir Trung wong dén co so...

Trong d6, Nghi quyét s6 05-NQ/TW ciia By Chinh tri giao: “Pdng doan
Quoac hgi chi dao phoi hop Véi cdc co quan tiép tuc hodn thién hé theng phap
ludt ¢6 lién quan dén cdng tac quoc phong, quan su; sica doi, bé sung cac quy
dinh cua phap ludt cé lién quan dén co cdu, chirc vu, tran quan ham cua si quan
cap twéng”. Két luan cua BO Chinh tri tai Van ban sé 10809-CV/VPTW ngay
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06/8/2024 cua Vin phong Trung wong Pang, trong d6 Bo Chinh tri dong y cha
trwong trinh Quédc hoi stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Si quan QDND
Viét Nam tai Ky hop thir 8, Qudc hoi khda XV theo quy trinh mot ky hop va
theo trinh ty, tha tuc rit gon va mot sé co ché, chinh sach dic biét d6i véi si
quan QDND Vi¢t Nam.

2. Coso phap ly

Tur khi Luat ST quan ndm 1999 duogc sira d6i, bd sung mot sé diéu nam
2008 va nim 2014 c6 hiéu luc thi hanh dén nay, nhiéu vin ban quy pham phap
luat dugc ban hanh, nhu: Luat Quan nhan chuyén nghiép, cong nhan va vién
chtc qudc phong nim 2015, Bo luat Lao dong nam 2019, Luat Nha ¢ nim 2023,
Luat Dat dai va Luat Bao hiém xa hoi ndm 2024..., nén can phai sta ddi, bo
sung Luat ST quan dé bao dam théng nhat véi hé thong phép luat hién hanh, pha
hop véi tinh chét, nhiém vu cta Quan doi “Ia nganh lao déng dac biét”.

3. Co s& thuc tién

Thet nhat, Luat ST quan trude day (Piéu 11) chi quy dinh 11 chac vu co ban
cua si quan 1a cdp truong, khong quy dinh chic vu co ban 1a cap pho, nén chua
cu thé hda cac chic danh, chac vu theo Két luan sé 35-KL/TW caa B Chinh
tri; chua quy dinh day du céc chic danh, chic vu ¢6 tham quyén chi huy, quan
Iy trong Quan d6i nén chua khang dinh dugc vi tri, vai trd, chic trach, nhiém vu
cua chuc vu ¢6 tham quyén va phan dinh quyén han cap trén, cp dudi trong chi
huy, ra ménh Iénh, chip hanh diéu lénh, diéu 18, ky luat Quan doi. Mat khac,
cling khong quy dinh chirc vy, chitc danh twong duong dbi véi cap pho nén viéc
xéac dinh chirc vy, chire danh twong duong d6i v6i cip phd va si quan khong gitt
chtc vu chi huy, quan Iy gap kho khin; chua ddng bo véi co ciu to chic cua
BQP tai Nghi dinh sé 01/2022/NB-CP ngay 30/11/2022 cta Chinh phu.

Thet hai, Diéu 13 Luat ST quan trude day quy dinh han tudi phuc vu tai ngii
cao nhat cia si quan (cap Oy 46; Thiéu ta 48; Trung ta 51; Thuong ta 54; Dai ta
nam 57, nix 55 va cap tuéng nam 60, nir 55) chua tan dung dugc ngudn nhan luc
c6 ban linh, niang luc, kinh nghiém, stc khoe; chua bao dam ché do, chinh sach
cho mot b phén si quan khi nghi huu theo quy dinh cua Luat Bao hiém x& hoi.

Thet ba, khoan 1 Biéu 15 Luat Si quan trudc ddy quy dinh cdp bac quan
ham cao nhat ddi véi chac vy, chic danh cia si quan, trong d6 co si quan cap
tuéng; tuy nhién, mot s6 don vi di cé su diéu chinh, phét trién vé quy md to
chuc, bién ché, bé sung chtc nang, nhiém vy va duoc diéu chinh chac danh,
chtrc vu nhung chua dugc quy dinh cy thé trong Luat; do d6, can phai ra soét, bo
sung, diéu chinh, bao dam can ddi giira cac co quan, don vi trong toan quan, thé
hién day du chirc nang, nhiém vy cia Quan doi 1a doi quan chién dau, doi quan
cong tac va doi quan lao dong san xuét.
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Khoan 4 Diéu 15 quy dinh cdp bac quan ham cao nhat ddi véi chic vy,
chac danh cua si quan 1a cp tudng caa don vi thanh 1ap méi do Uy ban Thuong
vu Quéc hoi quyét dinh; tuy nhién, thuc hién cac Nghi quyét, Két luan cua
Pang, Quan uy Trung uwong, BQP di 1anh dao, diéu chinh t6 chire Quan d6i, mot
s6 don vi khong thay ddi vé tén goi nhung c6 su diéu chinh, phat trién vé quy
md t6 chirc, bién ché va bo sung chirc nang, nhiém vy da gip vudéng mac trong
dé nghi cap bac quan ham cao nhit d6i véi chicc vu, chirc danh si quan 1a cap
tuéng, do chua c6 su thdng nhét cach hiéu dé cac don vi nay dugc xem 12 “don
vi thanh ldp méi”, nén khdng thudc tham quyén xem xét, quyét dinh cua Uy ban
Thuong vu Quéc hoi theo quy dinh tai khoan 4 néu trén.

Thet fur, mot s6 noi dung Luat ST quan trude ddy chua giao co quan c6 tham
quyén quy dinh chi tiét nhu tiéu chi, tiéu chuan dugc xét thing quan ham vuot
bac va thang quan ham, nang Iuwong si quan trudc thoi han, phong quan ham si
quan dy bi; mot sé ché do, chinh sach vé bao hiém xa hoi, nha ¢, dat ¢, cham
sdc strc khoe, trach nhiém cua cac bo, nganh, dja phuong... quy dinh chua cu thé
nén hiéu qua trién khai thuc hién Luat chua cao.

II. QUAN PIEM, MUC TIEU CHINH SACH CUA LUAT HUONG TOI

1. Tiép tuc thé ché hoa cac chu truong, duong 16i cua Pang va chinh sach
phap luat cia Nha nudc vé xay dung doi ngii si quan. Bao dam tinh hop hién,
hop phap, thong nhat, dong bd vai hé thdng van ban quy pham phap luat co lién
quan; bao dam bi mat co cau to chtc ciia Quan doi va tinh kha thi, pht hop véi
diéu kién thuc té cong tac can bo cua Pang va Quan dai.

2. Bao dam QDND Viét Nam dit dudi su 1anh dao tuyét ddi, truc tiép vé
moi mat ciia Pang, thong linh cia Cha tich nudc, quan ly cia Chinh phu, diéu
hanh cuia Thu tudng Chinh phu va chi huy, quan 1y tryuc tiép cua Bo truong BQP,
phU hop Véi thuec tién xay dung Qudn déi tinh, gon, manh, hién dai.

3. Bao dam tinh ké thira, phét trién nhitng quy dinh cua Ludz ST quan, giit
duogc chat luong, vi thé, uy tin caa doi ngi si quan QDND Viét Nam; khdng quy
dinh nhiing van dé cu thé vé t6 chizc bo may va quan ham cip Trung tuéng tro
xudng dé bao dam linh hoat, phi hop véi tinh chat nhiém vu ciia Quan doi; can
d6i giita cac co quan, don vi trong toan quan; gop phan thuc hién tét chice ning,
nhiém vu cua Quan doi 1a doi quan chién dau, doi quan cong tac va doi quan lao
ddng san xuét.

4. Giit viing su on dinh, ting cuong sic manh tong hop, san sang chién dau
va chién dau thang loi, bao vé vitng chic doc lap, chi quyén, théng nhat, toan
ven ldnh thé caa To qudc; phéi hop véi Cong an nhan dan (CAND) giir viing an
ninh qudc gia, trat tu an toan xa hoi.
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I11.BO CUC

Luat sira doi, b sung mot s6 diéu caa Luat ST quan QPND Viét Nam nim
2024 (sau day viét gon 1a Luat S quan sira d6i nam 2024) c6 b cuc gom 03 diéu:

1. Piéu 1. Stra doi, bd sung 14 diéu cua Luat trudc day, gdm: Stra doi, bd
sung quy dinh chic vu co ban va chuc vy, chic danh twong duong cia si quan
(Diéu 11); tudi phuc vu cua si quan tai ngii (Piéu 13); cdp bac quan ham cao
nhat d6i vai chtc vu ciia s quan 1a cap tudng, cap ta, cap ay (Piéu 15); sta doi,
bd sung mot s6 ndi dung lién quan dén tudi cua si quan tai ngii xét thang quan
ham tir cAp bac Pai ta 1én Thiéu tuéng, Chuan D6 déc Hai quan, tham quyén
quy dinh tiéu chi, tiéu chuan xét thing quan ham si quan vuot bac (Piéu 17);
tham quyén, tiéu chi, tiéu chuan thing quan ham va nang luong trudc thoi han
(Diéu 18); quyén loi caa si quan biét phai (Piéu 29); si quan duogc thanh toan
thém mot khoan tién bang tién luong cho nhitng ngay khéng nghi (Piéu 32);
cham séc stc khoe ddi Vi si quan va than nhan si quan tai ngii (Piéu 33); diéu
kién nghi huu ddi véi ddi twong hét tudi phuc vy tai ngii cao nhat (Diéu 36); ché
d6 an diéu dudng, chim soc khi mac bénh hiém nghéo, ché do théng tin, hd tro
tang I8 khi tir tran d6i voi si quan thoi phuc vu tai ngii (Diéu 37); tudi phuc vu
cua si quan du bi (Piéu 38); phong quan ham si quan du bi (Piéu 41); trach nhiém
cta Chinh pht ban hanh co ché, chinh sach thu hit, trong dung nhan tai va trach
nhiém cta BQP, chinh quyén dja phuong trong bé tri quy dat phét trién nha & xa
hoi cho Quén doi (Piéu 46, Diéu 47). Bong thoi, sta vé ki thuat tai cac Diéu: 12,
25, 31, 40 va Diéu 43 (05 diéu).

2. Diéu 2. Stra d6i, bd sung 02 diéu (Piéu 25 va Biéu 29) cua Luat CAND
sé 37/2018/QH14 da dugc sta doi, bd sung mot sé didu theo Luat sb
21/2023/QH15, Luat s6 30/2023/QH15 va Luat s6 38/2024/QH15 (khdng thugc
pham Vi néu tai chuyén dé nay).

3. Piéu 3. Hiéu luc thi hanh.

IV. NQI DUNG CO BAN CUA LUAT ST QUAN SUA POI NAM 2024

1. Khoan 1 Piéu 1 Luat Si quan sira doi nim 2024 (sira d6i, bo sung
Piéu 11 Luat Si quan) vé chirc vu co ban va chiec vu, chire danh twong
dwong cua si quan

Luat ST quan stra d6i ndm 2024 diéu chinh ting tir 11 1&n 17 chtc vu co ban
cuia si quan; bo sung cac cap phd: Tha truéng BQP, Phé Téng Tham muu
truong, Phd Cha nhiém Tong cuc Chinh tri va cac chic vu 1a cap phé cua cap
truong dén Pho Pai doi truang, Chinh trj vién pho Pai doi.

Viéc diéu chinh nhu trén dé phd hop Két luan s 35-KL/TW va y kién chi
dao cua Bo Chinh tri (Cong van sé 7512-CV/VPTW ngay 07/8/2023 cia Vin
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phong Trung wong Pang) vé danh muc chic danh, chic vu lanh dao, chi huy
trong CAND va QDND?®; Quan uy Trung uong xiy dung Pé &4n vé Danh muc
churc danh, chire vu lanh dao, chi huy, quan 1y trong QDND Viét Nam (Dé an s6
573-bA/QUTW ngay 16/10/2023), trong d6 quy dinh 17 nhom chic vu co ban,
chia thanh 27 bac. Luat Si quan trude day quy dinh ¢6 11 chuc vu co ban trong
khi co cau td chuc, bién ché trong Quan doi 6 nhiéu thanh phan, luc luong (c6
6.277 chirc vu, 12.310 chtic danh) din dén khi xay dung cac van ban trién khai
thuc hién khong cu thé hda cac chac vu chirc danh cho phu hop véi thyc tién
Quan ddi. Mit khéc, do Luét khong quy dinh cip ph6 nén viéc quy dinh phu cp
chtc vu gap nhiéu khé khan. Vi vay, viéc b sung chic vu cap pho, diéu chinh
tang tir 11 1&n 17 chtc vu co ban cia si quan dé lam co s& quy dinh cac chic vu,
chic danh tuong duong, phan dinh rd cap trén, cap dudi va thuc hién chinh sach
cho si quan 13 phu hop, dap ung yéu cau xay dung Quan doi trong giai doan méi.

2. Khoan 2 Piéu 1 Luit Si quan sira ddi nam 2024 (sira doi, bo sung
Piéu 13 Luat Si quan) vé tudi phuc vu tai ngii ciia si quan

Luat ST quan stra d6i nim 2024 tang han tudi cao nhat cia si quan phuc vy
tai ngii theo cap bac quan ham nhu sau: Cap Uy tir 46 1én 50 tudi, Thiéu t& tir 48
Ién 52 tudi, Trung t& tir 51 1&n 54 tudi, Thugng ta tir 54 18n 56 tudi, Dai t& nam
tir 57 1én 58 tudi, nix tir 55 1én 58 tuoi; cap tudng nam 60 gitr nguyén, nit tir 55
1&n 60 tuoi.

Viéc ting han tudi cao nhat caa si quan phuc vu tai ngii dé giit gin d6i ngii
si quan dugc dao tao co ban, ¢6 ban linh, trinh d9, kinh nghiém, strc khoe va cé
thoi gian phuc vu Quan d6i dai hon, giam ap luc dao tao can bg; phu hop tinh
chat, nhiém vu cua si quan phai thudng xuyén tryuc tiép chi huy, quan ly, huan
luyén, sin sang chién dau va chién dau trong diéu Kién khé khan, gian kho, dong
quan 1am nhiém vu & viing sau, ving xa, bién gidi, bién dao... Pong thoi, bao
dam cho si quan cap Trung ta tré xudng khi nghi huu c6 du s6 ndm tham gia bao
hiém x& hoi dé duoc hudng lwong huu muc t6i da 75%, thé hién chinh sach wu
viét, 1am co s& dé thu hat, gin gitt nguon nhan luc phuc vu Quan doi. Mit khac,
viéc tang han tudi phuc vu tai ngil cao nhét cua si quan con bao dam kip thoi
phuc vu cdng tac nhan sy can bo cho Pai hoi Pang cac cap, tién téi Pai hoi Pai
biéu toan quéc lan thir XIV caa Pang.

19 Khoan 3 Két luan sb 35-KL/TW ngay 05/5/2022 ctia Bo Chinh tri yéu cAu Quén uy Trung uong,
Pang iy Cong an Trung uong xay dung D¢ an danh muc chirc danh, chirc vu lanh dao, quan 1y, chi
huy trong QDND va CAND bao dam dap mg yéu cau, nhiém vu ciia Quan doi, Cong an; dong bo,
théng nhét véi cac chtrc danh, chtc vu 1dnh dao va tuong duong trong hé théng chinh tri; Ban T
chtc Trung wong phdi hop voi cac co quan lién quan tham dinh, trinh Bo Chinh tri xem xét, quyét
dinh. Tai Cong van s6 7512-CV/VPTW ngay 07/8/2023 cua Van phong Trung uvong bang, Bo
Chinh tri giao Pang tty Cong an Trung wong, Quan uy Trung uong ph01 hop vdi Ban T chuc Trung
wong ra soat, hoan thién hé thdng chirc danh, chirc vu lanh dao, chi huy trong timg luc lugng va phé
duyét theo thérn quyén dé trién khai thuc hién, bdo dam chit chg, déng bo, théng nhét, phu hop voi
phap luat, cac qui dinh, két luan cua Bo Chinh trj vé chirc danh, chirc vu trong hé thdng chinh tri.
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Viéc sira doi quy dinh vé tudi phuc vu tai ngii ctia s quan néu trén van thap
hon tudi ciia ngudi lao dong nhung da tiém can cao nhat tir trudc dén nay so voi
quy dinh cua Bo luat Lao dong. Néu ting tudi bang tudi nghi huu cua ngudi lao
dong trong diéu Kién lao dong binh thuong caa Bo luat Lao dong hoic bang tudi
nghi huu ctia st quan CAND s& khong bao dam cho si quan, nhat 1 si quan ¢ céc
don vi di quan, san sang chién ddu c6 du sic khoe dé hoan thanh nhiém vu va
gay Un tic, doi du trong ddi ngii si quan. Mit khac, viéc quy dinh vé tudi phuc
vu tai ngil cta si quan nhu Luét ST quan sira d6i naim 2024 d3 duoc BQP tinh
toan ky ludng trén co sd cac phuong an ting tudi (tinh toan wu diém, han ché
cua nhiéu phuong an), vira phil hop voéi tinh chat, nhiém vu, co cau, té chic cua
Quan doi, vua thyc hién chinh sach can bo.

Luat quy dinh tudi ciia nam si quan, nit si quan bang nhau va khong xac
dinh 16 trinh ting tudi. Hién nay, sb luong nit si quan chiém ty 1& thap (khoang
3% so Voi tong sé si quan); hang nam ngudn bd sung dau vao si quan nir tir
tuyén sinh quan sy tai cac hoc vién: Quan y, Hau can, Ky thuat quan su, Khoa
hoc quan sy, mot sé it duoc tuyén chon phong quan ham si quan va bb tri, sap
Xép & nhitng chuyén nganh Quan d6i khong dao tao duoc hoac dao tao duoc
nhung con thiéu so véi bién ché, phu hop vai stc khoe, gisi tinh va duoc quan
tam, tao diéu kién dé c6 thoi gian chiam soc gia dinh. Theo quy dinh cua Bo luat
Lao dong, 16 trinh tudi nghi huu cua lao dong nir nam 2024 1a 56 tudi 04 thang,
sau d6 mdi nam ting 04 thang, dén nam 2029 1a 58 tudi, ndm 2035 1a 60 tudi.
Nhu vy, tai thoi diém hién nay, han tudi phuc vu tai ngii cta nit si quan cip
Thuong t tré xudng van thap hon tudi nghi huu ctia lao dong nix nén khdng quy
dinh 16 trinh tang tudi cua nit si quan 1a phu hop.

Déi véi nit s quan cap tudng va Pai t4, hién nay toan quan c6 02 dong chi
sT quan cép tudng va khoang 2% nit si quan cip Pai ta so véi tong so si quan cap
Pai t4, chu yéu cong tdc & co quan cap chién lugc, cac hoc vién, nha trudng,
trung tdm nghién cuu khoa hoc, bénh vién, don vi van héa nghé thuat... (khong
c6 nit s quan chi huy don vi chién déu) va c6 trinh do cao (Pho Gido su, Tién s,
bac si Chuyén khoa II, ngh¢ si nhan dan, ngh¢ si uu tu), co ban thudc ddi tuong
dién kéo dai 05 nam theo quy dinh cta Luat. D tudi cao nhit trong sé nir si
quan cap Dai t& hién nay c6 13 dong chi 53 tudi nén dén nam 2029 1a 58 tudi,
phU hop vai tudi nghi huu theo quy dinh caa Bo luat Lao dong.

Vi vay, Luat Si quan stra doi ndm 2024 khong phan biét tudi phuc vu tai
ngil giita nam véi nit va khong quy dinh 19 trinh tang han tudi phuc vy cao nhat
d6i véi nit si quan c¢6 quan ham Dai ta 1a phi hop véi thuc tién.

3. Khoén 3 DPiéu 1 Luit Si quan sira d6i nim 2024 (sira d6i, bé sung Piéu
15 Luét Si quan) vé cip bac quin ham cao nhit d6i véi chirc vu ciia si quan
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Luat ST quan stra doi ndm 2024 quy dinh sb luong cap tudng & ting cap
nhung khong quy dinh vi tri cu thé tir cp Trung tudng tro xudng; Chu nhiém
Uy ban QP&AN c6 cip bac quan ham cao nhét 1a Thuong tuéng; giao Chinh
pht quy dinh cu thé vi tri c6 cap bac quan ham cao nhat 14 Trung tudéng, Pho D6
dbc Hai quan, Thiéu tuéng, Chuan Do déc Hai quan.

Viéc quy dinh nhu trén dé thuc hién két luan caa Bo Chinh tri: Ludt sira
doi, bé sung khéong quy dinh nhiing vdn dé cu thé vé té chirc bg may va quan
ham cdp Trung tuwéng tré xuong trong luee lwong vii trang ma giao Chinh phii va
BOP quy dinh cyu thé theo tham quyén dé linh hoat, phil hop véi tinh chdt, nhiém
vu trong bé tri luc lwong (tai Vin ban sé 10809-CV/VPTW ngay 06/8/2024 cua
Vin phong Trung wong Dang) va phi hop véi quy dinh tai Dicu 52, Diéu 96
Hién phap nam 2013, Piéu 18 Luat T6 chiic Chinh phu va Piéu 7 Luat Bao vé
bi mat nha nudc?. Mit khéc, viéc stra d6i nhu trén dé linh hoat, dap tng kip thoi
yéu cau thyc tién dat ra d6i véi mot s6 don vi khong thay d6i vé tén goi nhung
c6 su diéu chinh, phét trién vé quy mé to chuc, bién ché va bé sung chirc ning,
nhiém vu phil hop véi chi truong ciia Pang vé to6 chirc QPND Viét Nam trong
tinh hinh mai va dap tng yéu cau nhiém vy chinh tri cia Pang, bao dam tinh
théng nhat caa hé théng phap luat?:, tuong thich voi quy dinh cua Luat CAND.

4. Khoan 4 Piéu 1 Luit Si quan sira ddi nam 2024 (stra doi, bd sung
Piéu 17 Luat Si quan) vé thing quin ham doi véi si quan tai ngii

Quy dinh diéu kién vé tudi xét thing quan ham tir cap bac Dai ta 1én Thiéu
tuéng, Chuan Do déc Hai quan phai con it nhat du 03 nim cong tac, truong hop
khong con du 03 nam cong tac khi co yéu cau do Cha tich nudc quyét dinh;
d6ng thoi, bo sung noi dung vao khoan 4 dé giao Chinh pha quy dinh tiéu chi,
tiéu chuan dé xét thang quan ham si quan cap tuéng vuot bac. Bo truong BQP
quy dinh cu thé tiéu chi, tiéu chuan dé xét thang quan ham si quan cap ta, cap Gy
vuot bac.

20 Pidu 52 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nha nudc xdy dung va hoan thi¢n thé ché .. . thuc hién
phdn cong, phan cap, phan quyén trong quan Ly nha nudc; ...” va khoan 5 Diéu 96 quy dmh vé thim
quyén cua Chlnh pha: “Thuc hién quadn ly vé can bg, cong chu’c vién chirc va cong vu trong cdc co
quan nha nuée”’; Khoan 1 Didu 18 Luat T6 chie Chinh pht quy dinh nhiém vu va quyén han cua
Chinh phu la “T hong nhat quan 1y nha nuwée vé quoc phong”; Diém b khoan 2 Diéu 7 Luat Bao vé bi
mat nha nudc quy dinh: Thong tin vé& “td chirc va hoat dong cua luc lugng vii trang nhan dan” thude
pham vi bi mat nha nude.

21 Hién tai, B6 Qudc phong di xay dung du thiao Nghi dinh (thay thé Nghi dinh s6 107/2015/ND-CP
ngdy 24/10/2015) cia Chinh phu, trong d6 quy dinh cu thé va tich hop chue vy, chirc danh twong
duong voi chirc vu quy dinh tai cac diém d, diém e, diém g khoan 1 Piéu 11 va chuc vy, chirc danh co
cép bac quan ham cao nhat 12 Trung tudéng, Pho D6 ddc Hai quan, Thiéu tudng, Chuan D6 doc Hai
quan quy dinh tai diém c khoan 1 DPiéu 15; dong thoi, xay dung Théng tu (thay thé Thong tu sb
160/2017/TT-BQP ngay 04/7/2017) ciia Bo truéng BQP vé chirc vu, chirc danh twong dwong va chirc
vy, chirc danh co cip bac quan ham cao nhit 13 cép t4, cap ay duoc quy dinh tir diém h dén diém r
khoan 1 Diéu 11.
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Theo quy dinh cua khoan 3 Diéu 17 Luat trudc day, tudi cua si quan tai ngil
xét thing quan ham tir cap bac Pai t& 1én Thiéu tudng, Chuan D6 déc Hai quan
khong qua 57, phi hop véi quy dinh vé han tudi phuc vu tai ngii cao nhat cua
cap Pai ta 1a 57 va phu hop khi bo nhiém 1én chac vu c6 tran quan ham cap
tuéng con di 03 nim theo quy dinh vé bd nhiém can bo; tuy nhién, Luat stra doi
d3 tang han tudi phuc vu cao nhét cia si quan cip Dai ta 1én 58, nén sta doi, bd
sung quy dinh tai khoan 3 DPiéu 17 nhu trén dé bao dam chat ché trong xem xét,
dé nghi thang quan ham va thdng nhat voi quy dinh tai khoan 4 Biéu 22 Luét
CAND: “ST quan dwoc xét thing cap bdc ham tir Pai ta 1én Thiéu niréng phdi
con it nhdt di 03 ndm cong tac; truong hop khéng con dii 03 nam cong tdc khi
c6 yéu cau do Chu tich nwéc quyét dinh.”

Khoan 4 Diéu 17 Luat trudc day quy dinh: “ST quan tai ngii lap thanh tich
dac biét xudt sdc thi dwoc xét thing qudn ham vieot bdc” nhung khong giao
tham quyén quy dinh chi tiét noi dung trén, dan dén kho khan khi 4p dung thuc
hién. Viéc sta d6i, bd sung nhu trén 1a quy dinh cu thé ndi dung Luat Si quan da
quy dinh dé lam cdn c&r d&& nghi Chu tich nuéc xem xét, quyét dinh thing quan
ham cép tudng vuot bac va Bo truang BQP quyét dinh viéc thing quan ham si
quan cap ta, cap uy vuot bac (ding tham quyén theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
25% v tuong thich véi quy dinh tai khoan 4 Diéu 23 Luat CAND?); g6p phan
dong vién kip thoi st quan QPND Viét Nam khi lap thanh tich dic biét xuat sac.

5. Khoan 5 Pieéu 1 Luit Si quan sira ddi nim 2024 (sira doi, bo sung
Picu 18 Luat Si quan) vé xét thiing quin ham va ning lwong truéc thoi han

Stra doi, b6 sung Piéu 18 quy dinh si quan duoc xét nang luong trudc thoi
han va giao Chinh phu quy dinh cu thé tiéu chi, tiéu chuan dé xét thing quan
ham s quan cip Tudng trudc thoi han; B truéng BQP quy dinh cu thé tiéu chi,
tiéu chuan dé xét thang quan ham si quan cap T4, cip Uy va nang luong si quan
trudc thoi han.

Luat trude day khong quy dinh si quan dugc nang luwong trudc thoi han,
dan dén si quan dang gitr cap bac quan ham cao nhat cua chic vu dam nhiém 1ap
thanh tich xuat sac lai chua co co sé dé xem xét nang luong trude thoi han nén

2 Piém a khoan 1 Diéu 25 quy dinh: “Chi tich mm’c ... phong, thang, gidng, twdc qudn ham cap
twémg, Chudn Dé doc, Phé 1208 déc, Pé doc Hai quan’ dlem ¢ khoan 1 Diéu 25 quy dinh: “Bé trwang
Bé Quéc phong bé nhiém, mién nhiém, cdch chire cdc chire vu va phong, thang, gidng, twéc cdc cap
bdc qudn ham con lai va ndang hro’ng s quan”.

2 Khoan 4 Diéu 23 Luit CAND “Chinh phu quy dinh cu thé tiéu chi, tiéu chuan quy dinh tai khoan 1
Diéu nay dé xét thang cdp bdc ham cap two‘ng trudc thoi han. Bo truong Bo Cong an quy dinh cu thé
tiéu chi, tiéu chudn quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Dleu nay dé xét thang cdp bdc ham trude thoi han
va thing cdp bdc ham viot béc tir Pai td tré xuong”.
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gay bat binh dang trong cing ddi ngii si quan®, khdng tao ra dong luc phan dau
cho s si quan nay. Viéc bd sung quy dinh nhu trén dé bao dam phd hop, can doi
véi phap luat vé can bo, cdng chirc, Luat Quan nhan chuyén nghiép, cong nhan
va vién chuc qudc phong? va tao binh dang trong ddi ngii si quan, phu hop véi
tinh hinh thyc tién hién nay.

Péng thoi, thé ché hoa Quy dinh sé 1757-QD/BCSPCP ngay 05/01/2021
cia Ban Can sy Pang Chinh phii vé viéc thing quan ham cép tudng trudc thoi
han va bao dam twong thich, twong d6i véi Luat CAND. Mat khac, Diéu 18 Luat
trudc day quy dinh si quan co6 thanh tich “dwoc xét thang quan ham truoc thoi
han” nhung chua giao thim quyén quy dinh cu thé tiéu chi, tiéu chuan nén khi
ap dung thuc hién chua théng nhat. Viéc bo sung quy dinh trén 1a bao dam co so
phép 1y dé Chinh phu, Bo truong BQP quy dinh cu thé theo tham quyén.

6. Khoan 7 Piéu 1 Luit Si quan sira ddi nam 2024 (sira doi, bo sung
Piéu 32 Luat Si quan) vé ché d6 nghi ciia si quan

Luat bd sung quy dinh si quan do yéu cau nhiém vy ma khong duoc nghi
hang nam thi duoc thanh toén tién cho nhitng ngay khéng nghi.

Viéc quy dinh nhu trén 1a dé thdng nhéat véi quy dinh cua phap luat vé lao
dong vé thanh toan tién luong cho nhiing ngdy chua nghi ddi voi nguoi lao
dong?®; tuy nhién, Luat trude diy chua c6 quy dinh twong (ing. Mat khac, khoan 2
Piéu 40 Luat CAND quy dinh: “ST quan, ha si quan phuc vu theo ché dg chuyén
nghiép va cong nhan cong an do yéu cau nhiém vu ma khéng dwoc bé tri nghi
hang nam thi ngodi tién lwong con dwoc thanh todn thém mgt khodn tién bang
tién lwong cho nhing ngay khdng nghi”. Vi vay, Luat ST quan stra d6i nam 2024
bd sung ndi dung trén 1a can thiét dé bao dam si quan dugc huong day da ché do
theo quy dinh caa phap luat vé lao dong, can ddi véi quy dinh caa Luat CAND.

7. Khoan 8 Piéu 1 Luit Si quan sira ddi nim 2024 (sira doi, bo sung
Piéu 33 Luit Si quan) vé chiim séc sirc khée ddi véi si quan va than nhan si
quan tai ngu

24 Khoan 2 Diéu 18 Lut trudc ddy quy dinh si quan Quén doi giit cip bac quan ham thap hon cip béc
quan ham cao nhét cua chtc vu dam nhiém thi duoc thang quan ham trude thoi han nhung khéng quy
dinh dugc néng luong trude thot han.

25 Pidu 37 Luat Quan nhan chuyén nghiép, cong nhin va vién chirc quoc phong nam 2015, quy dinh
quan nhan chuyén nghiép “ldp thanh tich déic biét xudt sdc trong chién dau, phuc vu chién dau, hoc
tdp va trong thuc hién nhiém vu thi duoc ndng lwong trieéc thoi han hodc vieot bdc”.

26 Khoan 3 DPiéu 113 Bo luat Lao dong nam 2019 quy dinh: “Truong hop do théi viéc, bi mat viéc lam
ma chua nghi. hang ndm hodc chira nghz hét s6 ngdy nghi hang nam thi dwoc nguoi su dung lao dong
thanh todn tién lwong cho nhitng ngay chwa nghi”; khoan 3 Piéu 67 Nghi dinh sé 145/2020/ND-CP
ngay 14/12/2020 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu cia Bo luat Lao
dong vé diéu kién lao dong va quan hé lao dong quy dinh: “3. Tién lhrong lam cdn cir trd cho nguoi
lao dong nhitng ngdy chua nghi hang nam hodc chua nghi hét s6 ngay nghi hang nam theo khodn 3
Piéu 113 cia BJ ludt Lao déng la tién heong theo hop dong lao dong ciia thang truée lién ké thang
nguoi lao dong thai viéc, bi mat viéc lam”.
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Luat stra d6i mot s6 noi dung va cau tir tai Didu 33 dé bd sung quy dinh con
dé, con nudi hop phap cia si quan tir 18 tudi tro 18n néu con tiép tuc di hoc phd
thong thi dugc cap thé bao hiém y té dé théng nhat voi quy dinh cua phép luat vé
bao hiém x& hoi, bao hiém y té va can d6i véi quy dinh cua Luat CAND, cu thé:

Piéu 7c Luat Bao hiém y té quy dinh BQP va B Cong an c6 trach nhiém:
Chi dao, quan 1y, hudng dan, té chic thuc hién viéc xac dinh, quan ly, l1ap danh
sach bao hiém y té ddi véi d6i tuong; 1ap danh séch va cung cip danh sach dé
nghi cap thé bao hiém y té ddi véi dbi twong quy dinh cho té chic bao hiém y té;
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién quy dinh cua phép luat vé trach nhiém tham
gia bao hiém y té caa cac d6i tuogng do BQP va Bo Cong an quan ly. Phéi hop
véi BO Y té, cac bd, nganh lién quan huéng dan cac co sé khdm bénh, chita bénh
cua BQP va By Cong an ky két hop dong kham bénh, chita bénh bao hiém vy té
Vi to chic bao hiém y té dé kham bénh, chita bénh cho cac dbi tuong tham gia
bao hiém y té.

Khoan 3 Biéu 12 Luat Bao hiém y té quy dinh d6i twong tham gia bao hiém
y té voi nhom do ngan sach nha nudc dong, gom: Sy quan, quan nhan chuyén
nghiép, ha sy quan, binh sy quan doi dang tai ngili; sy quan, ha sy quan nghiép
vu va sy quan, ha sy quan chuyén mon, ky thuat dang cong tac trong luc luong
CAND, hoc vién CAND, ha sy quan, chién sy phuc vu cd thai han trong CAND;
nguoi 1am cong tac co yéu huong lwong nhu dbi véi quan nhan; hoc vién co yéu
duoc hudng ché do, chinh sach theo ché 6, chinh sach ddi véi hoc vién & cac
truong quan doi, cong an va Than nhan cua cac dbi tugng néu trén.

Khoan 13 Didu 3 Nghi dinh sé 146/2018/ND-CP ngay 17/10/2018 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan bién phép thi hanh mot sé diéu cua
Luat Bao hiém y té quy dinh: Than nhan caa sy quan, quan nhan chuyén nghiép,
ha sy quan, binh sy quan doi dang tai ngti, sy quan, ha sy quan nghiép vu va sy
quan, ha sy quan chuyén mon, ky thuat dang cong tac trong luc lwong CAND,
hoc vién CAND, ha sy quan, nguoi 1am céng tac co yéu huong luong nhu dbi
véi quan nhan, hoc vién co yéu dugc huong ché do, chinh sach theo ché do,
chinh sach di véi hoc vién & cac truong quan doi, cong an, gdm: Cha dé, me
dé; cha dé, me dé cua vo hoic chong; ngudi nudi dudng hop phéap caa ban than,
cua vo hoic cua chdng; vo hoic chong; con dé, con nudi hop phép tir trén 6 tudi
dén du6i 18 tudi; con dé, con nudi hop phap tir du 18 tudi tré 18n néu con tiép
tuc di hoc pho théng.

Piéu 39 Luat CAND quy dinh: ST quan, ha si quan, chién si, sinh vién, hoc
sinh va cong nhan cong an duoc bao dam chiam soc sic khoe; khi bj thuong, 6m
dau, tai nan, rai ro nghé nghiép & xa co s¢ dang ky kham bénh, chira bénh ban
dau hoic mac nhitng bénh ma co s¢ khdm bénh, chita bénh cia CAND khéng cd
kha ning diéu tri thi dugc khdm bénh, chita bénh tai cac co sé kham bénh, chira
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bénh khac, duoc thanh todn vién phi va thuc hién cac ché do khac theo quy dinh
cua phép luat. Cha, me dé, ngudi nudi dudng hop phap; cha, me dé, ngudi nudi
dudng hop phap caa vo hoic chdng; vo hodc chdng; con dé, con nudi hop phap
dudi 18 tudi cua si quan, ha si quan, chién si, sinh vién va hoc sinh CAND khéng
c6 ché @6 bao hiém y té thi dwoc CAND mua bao hiém y té, dugc kham bénh,
chira bénh tai cac co s kham bénh, chira bénh theo quy dinh cua phép luat.

8. Khoan 9 Piéu 1 Luat Si quan sira doi nim 2024 (stra doi, bd sung
Piéu 36 Luat Si quan) vé diéu kién nghi huu ciia si quan

Luat Si quan sira d6i nam 2024 bo sung khoan 3 vao Piéu 36 dé quy dinh si
quan hét tudi phuc vu tai ngii cao nhat theo quy dinh tai Diéu 13 Luat nay néu da
dong bao hiém x& hoi du 20 nam trd 1én thi dugce nghi huu dé phd hop vai chinh
sach thu hat, trong dung nhan tai caa Pang, Nha nudc va “tinh chat, nhiém vu
ciia Qudn doi la nganh lao déng dac biét”; ddng thoi, nham bao dam quyén loi
cua si quan va thong nhat véi quy dinh cta Bo luat Lao dong, Luat Bao hiém x&
hoi. Cu thé:

Ngay 31/7/2023, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 899/Qb-
TTg phé duyét Chién luoc quéc gia vé thu hat, trong dung nhan tai dén nam
2030, tdm nhin dén nam 2050; x4c dinh muc tiéu dén nim 2025: “Xay dung,
hoan thién quy dinh cua phap lugt va ban hanh khung chinh sach thu hat, trong
dung nhdn tai trong cdc linh vue: lanh dao, quan ly; kinh té; khoa hoc va céng
nghé; gido duc va dao tao; y té; vin héa, nghé thudt; khoa hoc xa héi; thé duc,
thé thao; quan sw, quéc phong va an ninh qudc gia... ” (diém a khoan 2 Muc 1).

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 36 Luat trudc ddy, cac si quan c6 trinh do
chuyén mén chuyén siu duoc tuyén dung tir bén ngoai vao 1am cdng tac nghién
ctru khoa hoc, thiét ké, ché tao vii khi, khi tai quan su, chuyén mén nghiép vu
khac..., trong d6 nhiéu ddng chi trudc d6 da co thoi gian dong bao hiém xa hai,
lam viéc & cac co quan, don vi ngoai Quan ddi hoic 13 lao ddng hop ddng trong
cac don vi, doanh nghiép Quén ddi, cd tudi doi da cao; nhung khi hét tudi theo
cap bac quan ham, phai chuyén ra s& khong d 25 nim cong tac trong Quan doi
dé nghi huu?’

Viéc dé xuat bd sung khoan 3 Diéu 36, bao dam quy dinh si quan du diéu
kién nghi huu phai dap tmg du diéu kién vé han tudi phuc vu tai ngii cao nhat
theo cAp bac quan ham va phai cd tir du 20 nam déng bao hiém xa hoi tré 1én

2" Vi du: Nhitng df)ng chi 1a nam si quan tru6e khi vao Quén doi dé co thoi gian dong bao hiém x4 hoi
khoang 15 nam (tudi doi 1a 34 tudi), néu cong tac trong Quan do6i thém 20 ndm nira thi s& ¢6 35 nam
dong bao hiém x3 hoi (twong duong si quan ¢6 quén ham cap trung ta, tudi doi 1a 54 tu01) nhung khi
chuyén ra s& khong du diéu kién vé tudi doi dé nghi huwu theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 36 Luat S
quan (diéu kién nghi huu theo quy dinh ctia Luat Bao hiém xa hoi); dong thoi, chwa du 25 nim cong
tac trong Quén doi dé nghi huu.
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(thong thuong cac trudng hop nay di cé tir du 20 nim dén 35 nim dong bao
hiém xa hoi tré 18n). Khong phai chi di 20 naim dong bao hiém xa hoi 1a du diéu
Kigén nghi huu.

9. Khoan 11 Piéu 1 Luit Si quan sira déi nim 2024 (sira ddi, bo sung
Piéu 38 Luat Si quan) vé tudi phuc vu cia si quan du bj

Luat St quan stra ddi nam 2024 tang han tudi phuc vu cua si quan du bi ddi
v6i Cap Gy tir 51 1én 53 tudi, Thiéu ta tir 53 1én 55 tudi, Trung ta tir 56 1én 57
tudi, Thuong ta tir 57 1én 59 tudi, Pai ta tir 60 1én 61 tudi va cap tudng giir
nguyén 63 dé phu hop véi viée ting han tudi phuc vu tai ngil cta si quan tai
Piéu 13; vira giam ) luong va ngan sach dao tao si quan du bi hﬁng nam, vua
tan dung dugc ddi ngil si quan khi nghi huu tiép tuc phuc vu trong ngach dy bi
va 0 si quan dy bi c¢6 kinh nghiém trong thyc tién chi huy, quan 1y, huan luyén,
san sang chién dau va xay dung don vi. Pong thoi, dé phu hop véi cac chirc vu
dam nhiém c6 quan ham twong dwong; sin sang dong vién, tong dong vién vao
phuc vu Quén d6i khi dat nudce cé tinh hudng xay ra, dap tmg nhu cau sap xép,
b6 nhiém vao cac don vi duoc khoi phuc, mé rong luc luong theo Quyét tam
Bao vé T6 qudc xa hdi chii nghia va bao dam thong nhét véi quy dinh tai khoan
1 biéu 17 Luat Luc luong du bi dong vién nam 2019: “Dgo tuéi si quan dw bi
scfp xé’p vao don vi du bi dong vién thuc hién theo quy dinh cua Ludt ST quan
ODND Viét Nam”.

B6 sung quy dinh han tudi phuc vu cao nhét ctia Chi huy trudng Ban chi
huy quan su cép xa thuc hién theo quy dinh cta B¢ luat Lao dong vi: DPiém a
khoan 1 Piéu 20 Luit Dan quan ty vé s6 48/2019/QH14 quy dinh: “Chi huy
trwong la Uy vién Uy ban nhdn dan cdp xd, si quan di bi...”; khoan 2 Diéu 5
Nghi dinh s 33/2023/ND-CP ngay 10/6/2023 ctia Chinh phu quy dinh Chi huy
treong Ban chi huy quan su 1a céng chirc cip xa, ¢6 tudi nghi huu theo quy dinh
cua B0 luat Lao dong. Piéu 169 Bo luat Lao dong quy dinh tudi nghi huu ctua
nguoi lao dong trong diéu kién lao dong binh thuong dugce diéu chinh theo 16
trinh cho dén khi du 62 tudi d6i véi lao dong nam vao nam 2028 va du 60 tudi
d6i voi lao dong nit vao ndm 2035. Tuy nhién, do quy dinh Chi huy truéng Ban
Chi huy quan su cép xa la sT quan du bi, chiic vu twong duong véi Tiéu doan
trudng, c6 cap bac quan ham si quan du bi cao nhét 1a Trung ta, do tudi phuc vu
cua si quan du bi theo Luat trude day 1a 56 (hién nay 1a 57), hét tudi phai giai
ngach va khong con la s quan dy bi, nén vudng mac trong bb tri, sir dung. Vi
vay, viéc bd sung quy dinh trén nham bao dam thong nhat véi quy dinh cia phap
luat vé lao dong va phap luat vé can bo, cong chiic.

10. Khoan 12 Piéu 1 Luit Si quan sira doi niam 2024 (sira doi, bo sung
Picu 41 Luat Si quan) vé bd nhiém chic vu, phong, thing quin ham si
quan dw bi
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Luét Si quan stra d6i nam 2024 quy dinh hoc vién tét nghiép dao tao si
quan du bi, hoc vién tét nghiép dao tao Chi huy truéng Ban chi huy quan su cap
x& nganh quan su co so thi can ci trinh d6 dd duoc dao tao, két qua hoc tap, rén
luyén dugc phong quan ham si quan du bi va giao Bo truong BQP quy dinh chi
tiét dé phu hop véi két luan caa Bo Chinh tri ddng y luc luong vii trang (QDND,
CAND) c6 co ché dic biét dé thu hat, trong dung nhan tai va giao Bo truéng
BQP, B truong Bo Cong an xem xét, quy dinh cu thé (Van ban sé 10809-
CV/VPTW ngay 06/8/2024 cuia Vin phong Trung uong Dang). Miac khac, Két
luan s 86-KL/TW ngay 24/01/2014 cua Bo Chinh tri va Nghi dinh s
140/2017/ND-CP ngay 05/12/2017 cta Chinh phu vé chinh sach thu hut, tao
ngudn cén bo tir sinh vién tot nghiép xuat sic, can bo khoa hoc tré quy dinh vé
phong, thing cip bac, quan ham si quan Quén ddi, si quan Coéng an ddi Vi
nguoi dugc thu hit vao lyc luong vii trang nhu sau: “Sink vién tét nghiép xudt
sdc dwoc phong quan ham tir Trung iy va twong dwong tré 1én, huwéng hé sé
lwong khoi diém 1a 4,60; can bg khoa hoc tré ¢é trinh dé thac si dweoc phong
quan ham tur Thuong 1y va twong dwong tro lén...; can bo khoa hoc tré ¢ trinh
do tién st duwoc phong quéan ham tir Dai uy va twong dwong tro lén...; can b
khoa hoc tré cé trinh dé tién si khoa hoc dwoc phong quan ham tir Thiéu ta va
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twong duong tro lén...".

Thuc tién, khoan 1 Biéu 41 Luat trude day quy dinh: “Hoc vién tot nghiép
dao tao si quan dw bi dwoc phong quan ham Thiéu iy si quan dw bi”, nhung
thuc té hién nay dao tao si quan dy bj gom nhiéu d6i tuong: Can bo, cbng chic,
vién chtc, sinh vién tét nghiép dai hoc, sau dai hoc, ha si quan, binh si chuan bi
Xuat ngil... Mat khac, Piéu 16 Luat trude day quy dinh: Hoc vién tét nghiép dao
tao si quan tai ngli dugc phong quan ham Thiéu Gy; tét nghiép loai gioi, loai kha
& nhimg nganh dao tao co tinh chat dac thi hodc c6 thanh tich xuat sac trong
cong tac dugc phong quan ham Trung uy, trudong hop dac biét dugc phong quan
ham cao hon theo quy dinh cta B truong BQP; Ha si quan, binh si trong thoi
chién; quan nhan chuyén nghiép va cong chirc qudc phong tai ngii; can bo, cong
chttc ngoai quan ddi va nhitng ngudi tot nghiép dai hoc tré 18n vao phuc vu tai
ngii duoc bd nhiém gitt chirc vu cua si quan thi duoc phong cap bac quan ham si
quan tuong xtmg. Do do, viéc quy dinh tot nghiép dao tao si quan du bi chi
phong quan ham Thiéu ay si quan dy bj 1a chua phu hop véi cac quy dinh hién
hanh va chinh sach thu hat, tao nguon can bo tir sinh vién tot nghiép xuat sac,
can bd khoa hoc tré, nhat 1a dbi twong hoc vién tot nghiép dao tao si quan du bi
goi VAo phuc vu tai ngii trong Quan doi theo chu truong ctia Pang; dong thoi,
chua phu hop, thong nhat véi quy dinh phép luat hién hanh.

11. Khoan 13 Piéu 1 Luat Si quan sira d6i niim 2024 (sira doi, bé sung
khoan 1 va khoan 2 Diéu 46 Luat Si quan) vé trach nhiém caa Chinh phu,
Bd Qudc phong
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Luat sira doi khoan 1 dé bd sung trach nhiém caa Chinh phu trong viéc ban
hanh co ché, chinh sach dic biét vé diéu kién, moi truong 1am viée, luong,
thudng, cham séc stc khoe va cac chinh sach khac dé thu ht, trong dung nhan
tai d6i véi Quan doi va bo sung khoan 2 Piéu 46 dé quy dinh trach nhiém cua
BQP trong viéc chu tri, phdi hop vai cac bo, nganh, Uy ban nhan dan cap tinh
lap ké hoach phat trién nha & cho Quan doi.

Viéc bd sung ndi dung trén dé Chinh phu, BQP ¢6 co s& phép Iy ban hanh
van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat theo quy dinh cta Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat va thuc hién Két luan caa Bo Chinh trj tai Vin
ban s6 10809-CV/VPTW ngay 06/8/2024 cia Vian phong Trung wong Dang:
““pong Y lwc lwong vii trang (OPND, CAND) c¢é co ché dac biét dé thu hit,
trong dung nhdn tai” va Nghi quyét sé 106/NQ-CP ngay 06/7/2024 caa Chinh
phu vé dé nghi xay dung du an Luat: “...nghién cizu cac chinh sach thu hat, gii
chan nhan tai pht hop véi déc thi ciia OPND Viét Nam, ddp vng nhu cau phét
trién quoc phong, an ninh...”. Dong thoi, BQP duoc chi dong phdi hop véi cac
bo, nganh, dia phuong 1ap ké hoach phat trién nha & x& hoi cho Quan doi.

12. Khoan 14 Piéu 1 Luat Si quan sira d6i niam 2024 (b6 sung khoan 5
Piéu 47 Luat Si quan) vé trach nhiém ciaa chinh quyén dia phwong cac cap

Luat bd sung quy dinh trach nhiém caa chinh quyén dia phuong trong viéc
bé tri quy dat, thu hoi dat dé ban giao cho BQP 1am co quan chu quan, trién khai
thuc hién chinh sach phat trién nha & xa hoi cho Quén doi.

Viéc bo sung quy dinh néu trén dé thyc hién Chi thi s6 34-CT/TW ngay
24/5/2024 cua Ban Bi thu vé ting cudng su ldnh dao cua Pang d6i véi cong tac
phat trién nha & xa hdi trong tinh hinh méi, yéu cau: “Nghién citu ban hanh co
ché, chinh sdch ddc thi vé nha ¢ xa hgi cho céng nhan va luc lieong vii trang
nhdn dan”; ddng thoi, ngay 06/8/2024 Bo Chinh tri xem xét dé nghi caa Quan
ty Trung wong vé Viéc stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat ST quan QDND
Viét Nam, ¢ y kién két luan “Pong ¥ liee liwong vii trang (OPND, CAND) ¢6 co
ché dac biét dé thu hit, trong dung nhdn tai” (Van ban s6 10809-CV/VPTW cua
Vin phong Trung uong Dang); Nghi quyét sé6 126/NQ-CP ngay 01/9/2024 cua
Chinh phu quyét nghi: Théng nhat dinh huéng phat trién nha ¢ xa hoi cho Quan
doi; dac biét la luc Ivgng ¢ vung sau, vung xa, bién gidi, hai dao phu hop voi
dac thu cua Quan doi va kha nang cua dia phuong.

Theo Piéu 102 Luat Nha & nam 2023 quy dinh BQP cung cip nhu cau vé
nha ¢ cta d6i tuong thudc pham vi quan ly gii UBDN cap tinh dé tong hop nén
khéng chii dong dugc trong xay dung ké hoach va trién khai thuc hién; viéc diéu
chinh quy hoach, chwong trinh, ké hoach theo quy dinh cua Luat Nha ¢ mat
nhiéu cong doan trong khi ngudn luc c6 han. Mt khac, dat qudc phong khéng
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con nhu cau sir dung vao muc dich quéc phong chuyén giao cho dia phuong
(khoan 21 Biéu 79 Luat D4t dai) d& UBND cap tinh dua vao ké hoach phat trién
nha & cho lyc luong vil trang dan dén phu thudc vao ké hoach phét trién nha ¢
cua dia phuong; trong khi nhu cau cua si quan Quan di 1a rat 16n va trai dai trén
khip 63 tinh, thanh phé nén viéc trién khai thuc hién chinh sach vé nha & cho si
quan gap nhiéu kho khan. Trong khi Quan d6i ¢ cac doanh nghiép xay dung, c6
da nhan lyc, nguon lyc dé trién khai thuc hién cac dy an, viéc giao cho Quan doi
thuc hién gop phan 1am giam ap luc va kho khan cho cac dia phuong.

Luat Pat dai ndm 2024, Luat Nha ¢ nim 2023 giao UBND cép tinh lap ké
hoach phét trién nha & cho luc luong vii trang theo dé nghi ciia BQP va ¢ trach
nhiém phai bo tri quy dat phat trién nha & xa hoi; tuy nhién, Luat chua quy dinh
viéc bo tri quy dat va thu hoi dat dé giao cho BQP, dan dén kho bao dam tinh
kha thi. Theo quy dinh cia phap luat, BQP ¢ cac co quan chuyén mén vé dau
tu, xay dung, quan ly doanh nghiép va cac doanh nghiép qudc phong cé chirc
nang, nganh nghé xay dung cong trinh, da nang luc dé quan ly va trién khai thuc
hién cac du an nha 6.

Vi vay, Luat bd sung trach nhiém caa chinh quyén dia phuong cac cip nhu
trén 1a thé ché hoa chi truong cua Pang va thdng nhat véi quy dinh vé trach
nhiém quan 1y nha ¢ cia BQP tai khoan 3 Diéu 190 Luat Nha & nam 2023; bao
dam sy chu dong trong trién khai thuc hién chinh sach phét trién nha & xa hoi
cho Quan doi, 1am giam kho khin, ap luc cho chinh quyén dia phuong va dap
ng nhu cau cap bach vé nha ¢ cua doi ngi si quan, cho cac ddi twong dugc thy
huong trén thyc té.

V. CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH LUAT

Luat ST quan stra d6i ndm 2024 c6 hiéu lyc tir ngdy 01/12/2024; hién nay,
Bo Québc phong dang chu tri, phbi hop véi cac Bo, nganh lién quan té chuc trién
khai thi hanh Luat; theo d6, dang tap trung trién khai cac noi dung, gom:

1. T6 chic tuyén truyén, phd bién, gido duc Luat Si quan sira d6i nim
2024.

2. Ra soét cé4c luat hién hanh va cac vin ban dudi Luat ¢ lién quan dén si
quan QDND Viét Nam dé dé xuat sira ddi, bd sung, thay thé, bai bo, ban hanh
méi pht hop véi Luat ST quan stra d6i nam 2024.

3. Xay dung cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat, gom:
03 nghi dinh caa Chinh phu, 06 thong tu caa Bo truong Bo Qudc phong; ngoai
ra, Bo Cong an chu tri xay dung 01 nghi dinh cta Chinh phu, 01 thong tu cua
B truéng Bo Cong an.
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4. V& chuan bi ngudn luc trién khai thi hanh Luat: Bé tri st dung doi ngii
can bg, nhan vién c6 chuyén mon sau, giau kinh nghiém phu hop véi chic nang,
nhiém vy thudc nganh, linh vuc quan 1y; vu tién, bao dam day du co s, vat chat
diéu kién lam viéc dé khuyén khich, dong vién doi ngii can bd, nhan vién lam
cong tac xay dung phap luat.

Bao dam Kkinh phi trién khai thi hanh Luat: (1) Kinh phi bao dam thuc hién
duoc bd tri tir ngan sach nha nudc hing nim cua cac bo, co quan, don vi, dia
phuong theo Luét Ngan sach nha nudc va cac ngudn kinh phi hop phap khac
theo quy dinh cia phap luat; (2) DBdi véi nhiém vu trién khai trong nim 2025, Bo
Tai chinh cha tri, phdi hop vai cac bd, co quan, dia phuong 1ap b sung du toan
ngan sach nam 2025 theo dung quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc, bdo cao
Nha nuéc bao dam dé trién khai thuc hién; (3) Bo Tai chinh chu tri, phéi hop
Véi cac bo, co quan lién quan bé tri kinh phi thuong xuyén theo phap luat vé
ngan sach nha nuéc bao dam trién khai thuc hién; (4) Cac co quan duoc phan
cdng chu tri thuc hién cac nhiém vu co trach nhiém 1ap ké hoach, du toan, quyét
toan, quan ly st dung va bao cao cip c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh
cua Luat Ngan sach nha nudéc va phap luat co lién quan.

VI. KIEN NGHI, PE XUAT

Pé trién khai thuc hién kip thoi, hiéu qua du an Luét ST quan stra doi nim
2024 trong thyc tién, dap wng yéu cau nhiém vu quan sy, quc phong; Bo Quéc
phong dé nghi B Tu phéap va cac bd, nganh:

1. Bo Tu phap thudng xuyén t6 chac cac 16p bdi dudng, tap huan chuyén
sau nghiép vu, ky nang soan thao van ban quy pham phap luat, k§ nang danh gia
tac dong chinh sach, thu tuc hanh chinh trong lap dé nghi, du &n, du thao vin
ban quy pham phap luat.

2. Tiép tuc quan tam, tao diéu kién hd trg dé cac du &n luat cia Bo Qudc
phong chu tri soan thao, bao cao Chinh phu, trinh Québc hoi trong thoi gian téi
trén cac linh vuc, nham tiép tuc hoan thién hé thdng phap luat quan su, qubc
phong dap tng yéu cau xay dung Quan ddi chinh quy, tinh nhué, timg budc hién
dai; gop phan gitr vitng on dinh chinh tri, bao dam qudc phong, an ninh, day
manh hoi nhap quéc té, thic day phat trién Kinh té - xa hoi cua dat nudc.

3. Pé nghi cac Bo, nganh duogc co quan chil tri xay dung vin ban quy pham
phap luat giri Xin y kién tham gia dong gop hodc trinh vian ban, Kip thoi chi dao
co quan chtrc ning phdi hop chit ché, day nhanh tién do soan thao trinh Chinh
phu ban hanh theo tham quyén dtng thoi han quy dinh./.
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BAO CAO THAM LUAN

M@t s6 ndi dung trong tdm caa Luat Pién luc (sira doi)
va viéc chuan bi cho nguon luc céng tac trien khai thi hanh

- Bo Cong Thuong -

Ngay 30 thang 11 nim 2024, tai Ky hop thir 8 Quéc hoi khoa XV di biéu
quyét théng qua Luat Dién luc (stra doi) sb 61/2024/QH15.

Bo Cong Thuong bao cdo cac ndi dung mai, ndi bat, trong tdm caa Luat
bién luc (stra d6i) va viéc chuan bi cho nguon luc céng tac trien khai thi hanh
nhu sau:

1. Cac ndi dung méi, noi bat, trong tam caa Luat Pién luc (sira doi)
Luat Bién luc bao gdm 09 Chuong va 81 Biéu, cu thé nhu sau:

- Chuong I: Nhimg quy dinh chung, gém 09 Diéu (tir Diéu 1 dén Diéu 9).
Noi dung maéi chi yéu Ia:

+ B6 sung thém noi dung ap dung Luat Bién luc d6i véi tham quyén chap
thuan chu truong dau tu du an dién luc, Quy dinh dic thu dau tu xay dung du
an, cong trinh dién luc khan Cép, Lua chon nha dau tu dbi voi du an dau tu kinh
doanh dién luc, Quy dinh vé phét trién dién gi6 ngoai khoi tai Diéu 3;

+ B sung nhiéu dinh nghia méi tai Didu 4 (Giai thich tir ngit) nhu: an toan cong
trinh thiy dién, an toan dién, Biéu gia chi phi tranh dugc, Bu chéo gia dién, Cap
dién ap, Chi phi tranh dugc, Dich vu phu trg, Du an dién luc, Pién nang luong
tai tao, Bién nang luong méi, Pién tu san xudt, tu tiéu thu, Cac dinh nghia vé
gia va hop dong, ...

+ B6 sung cac ndi dung tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW tai Diéu 5. Chinh sach cua
Nha nuéc vé phat trién dién luc;

+ B6 sung quy dinh tng dung khoa hoc, cong nghé va phat trién cong nghiép
ché tao trong linh vuc dién lyc;

- Chuong II: Quy hoach phat trién dién lyc, phuong an phat trién mang ludi
cap dién va dau tu xay dung du an dién luc, gom 10 Biéu (tir Piéu 10 dén Diéu
19). No6i dung moi la:

+ B6 sung quy dinh vé: Ké& hoach thuc hién quy hoach phét trién dién luc,
ké hoach thuc hién quy hoach tinh trong d6 c6 ndi dung vé phuong an phat trién
mang ludi cdp dién; bd sung quy dinh vé cha truong dau tu du an dién luc; dau
tu xdy dung du an, cong trinh dién luc khan cap; vé hop dong du an nha may
dién dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu ap dung loai hop dong xay dung -
kinh doanh - chuyén giao; Lwa chon nha dau tu du 4n dau tu kinh doanh dién
lure; PAu thau lya chon nha dau tu du 4n dau tu kinh doanh dién luc;
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+ Hiéu chinh quy dinh chung vé: dau tu xay dung du an dién luc; phat trién
dién ¢ ving noéng thon, dong bao dan toc thiéu sb, mién ndi, bién gioi, hai dao
va viing c6 diéu kién kinh té - x& hoi dic biét kho khan;

+ Bo quy dinh vé Lap, tham dinh, phé duyét, céng bd, té chirc thuc hién va
diéu chinh quy hoach phat trién dién luc; Chi phi 1ap, tham dinh, phé duyét,
cong bd, diéu chinh va danh gia thuc hién quy hoach phat trién dién lyc va Sir
dung dt cho cac cong trinh dién lyuc;

- Chuong III: Phat trién dién nang luong tai tao, dién niang luong mai, géom
02 muc va 10 Diéu nhu sau:

Muc 1. Quy dinh vé dién ning luong tai tao, dién ning luong mai, gom 06
Piéu (tir Bidu 20 dén Diéu 25). Pay 1a noi dung hoan toan méi tai Luat Bién luc
nam 2024, trong d6 quy dinh cac ndi dung vé Quy dinh chung trong phat trién
dién nang luong tai tao, dién nang lugng mai; diéu tra co ban vé tai nguyén dién
nang luong tai tao, dién ning luong maéi; phét trién dién ty san xuat, tu tiéu thy
tir ngudn ning luong tai tao, nang luong maéi; cai tao, sira chira, thay thé thiét bi
nha may dién nang luong tai tao, dién nang lugng mai; thdo do cong trinh thudc
du an dién nang lugng tai tao, dién nang luong mai.

Muc 2. Quy dinh vé phét trién dién gi6 ngoai khoi, gdm 04 Biéu (tir Biéu
26 dén Diéu 29). Pay 1a ndi dung hoan todn mai tai Luat Bién luc nam 2024,
trong d6 quy dinh chung vé phét trién dién gio ngoai khoi; khao sat du an; chap
thuan hoic quyét dinh chi truong dau tu du 4n dién gid ngoai khoi, lua chon
nha dau tu dy an dién gi6 ngoai khoi.

- Chuong IV: Gidy phép hoat dong dién lyc, gom 08 Diéu (tir Biéu 30 dén
Diéu 37): trong d6 bd sung mot s nguyén tic cap gidy phép hoat dong dién luc
phl hop Vi tinh hinh thuc tién trong linh vuc dién luc va quy dinh 18 cac truong
hop thu hoi gidy phép hoat dong dién luc; bo tha tuc hanh chinh cap giay phép
hoat dong dién luc dbi véi linh vuc tu van; dong thoi giao Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 noi dung lién quan dén cap gidy phép hoat dong dién lyc nhu diéu
kién cap ddi vai tirng loai hinh; trinh tu, tha tuc cap va thu hoi. ..

- Chuong V: Thi truong dién canh tranh va hoat dong mua ban dién, géom
03 muc va 15 DPiéu nhu sau:

Muc 1. Thi trudng dién canh tranh, gom 06 Diéu (tr Piéu 38 dén Diéu
430, trong d6 bo sung quy dinh vé tam ngung, khéi phuc hoat dong cua thi
truong dién giao ngay trong thi truong dién canh tranh cac cap do;

Muc 2. Hop ddng mua béan dién va hop dong cung cap dich vu dién, gém
06 biéu (tir Diéu 44 dén Piéu 49); trong d6 bd sung quy dinh vé Hop dong ky
han dién, hop ddng quyén chon mua dién hodc ban dién, hop dong twong lai
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dién; d6ng thoi b sung cac yéu cau vé viéc lién két luéi dién voi nudc ngoai
thong qua hé théng dién quéc gia;

Muc 3. Gia dién va gia dich vu vé dién, gom 03 Diéu (tir Biéu 50 d¢én Diéu
52), trong do stra d6i, bo sung mot s6 nguyén tic vé xay dung gia dién cho cac
loai hinh nhu nha may dién nang luong tai tao nho, dy an ngudn ning lugng tai
tao két hop voi dau tu hé théng luu trir dién; dong thoi b sung phuong phap
huéng dan va hinh thic dinh gia dbi véi ludi dién truyén tai do cac thanh phan
kinh té ngoai nha nudc dau tu xay dung nham khuyén khich thanh phan kinh té
ngoai nha nudc tham gia trong linh vyc truyén tai dién va bé sung co ché gia
dién hai thanh phan (gia cong suit, gia dién ning);

- Chuong VI: Piéu d9, van hanh hé thdng dién quéc gia, gom 05 Biéu (tur
Diéu 53 dén Diéu 57). Noi dung méi 1a bd sung cac nguyén tic, yéu cau nham
minh bach, cdng bang trong diéu do, van hanh hé thdng dién quéc gia, bo sung
quy dinh vé quan Iy nhu cau dién dé nang cao tinh hiéu qua trong st dung dién;
dic biét bo sung viéc giao Chinh phi quy dinh cac trudng hop xay ra tinh hudng
cap bach de doa nghiém trong dén kha niang bao dam cung cap dién va giao Bo
truong Bo Cong Thuong quyét dinh viéc huy dong cac nha may dién nham bao
dam an ninh cung cap dién trong tinh hudng nay;

- Chuong VII: Quyén va nghia vu ctia don vi dién luc va khach hang st
dung dién, gom 09 Biéu (tr Diéu 58 dén Diéu 66); trong d6, bd sung quyén va
nghia vu cia don vi dién luc duoc cap gidy phép hoat dong dién luc va quyén va
nghia vu cta don vi diéu hanh giao dich thi truong dién, ddng thoi bo quyén va
nghia vu cua don vi tu van chuyén nganh dién luc;

- Chuong VIII: Bao vé cong trinh dién lyc va an toan trong linh vuc dién
luc, gdm 02 muc va 12 Biéu nhu sau:

Muc 1. Bao vé cong trinh dién luc va an toan dién, gdm 08 Diéu (tir Diéu
67 dén Diéu 74) va Myc 2. An toan cong trinh thuy dién, géom 04 Diéu (tir Diéu
75 dén Biéu 78); trong dé stra d6i, bd sung mot sé noi dung vé tham quyén cua
B truong Cong Thuong trong quy dinh vé bao vé an toan duong day dan dién
trén khong; b sung ndi dung vé trach nhiém cua chu dau tu hodc don vi quan ly
van hanh tram dién trong quy dinh chung vé an toan dién; stra ddi, bo sung mét sb
ndi dung an toan trong phat dién; truyén tai dién; phan phdi dién; sir dung dién
cho san xuat; sir dung dién cho sinh hoat, dich vu; an toan ¢ néng thdn, mién ni,
bién gidi, hai dao; bd sung quy dinh chung vé an toan dién; kiém dinh an toan ky
thuat thiét bi, dung cu dién; b6 sung 01 muc riéng quy dinh vé an toan cong trinh
thay dién;
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- Chuong IX: Biéu khoan thi hanh, gdm 03 Diéu (tir Piéu 79 dén Diéu 81),
trong d6 bd sung cac noi dung vé sira doi, bo sung mot sé diéu, khoan cua cac
luat lién quan nhu Luat Xay dung, Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao
va Luat Gia, dong thoi bd sung 01 Piéu quy dinh chuyén tiép nham bao dam
viéc &p dung phép luat dugc thdng nhat, khong cd khoang trong phép Iy khi Luat
nay c6 hiéu luc va Luat Bién luc nam 2004 hét hiéu luc.

2. Cong tac chuan bi trién khai Luat Dién luc (sira doi)
Luat Bién luc c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01 thang 02 nam 2025.

Dé Luat bién luc sém di vao cudc sbéng, giai quyét duoc kip thoi cac van
dé/ diém nghén can c6t nhat hién nay, tao da cho nganh dién phat trién, Bo Cong
Thuong da va dang thuc hién cac nhiém vu sau:

2.1. Xay dung cdc vin ban hwong dan chi tiét Ludt Pién luc (sira déi)

Thuc hién Quyét dinh s6 1544/QD-TTg ngay 11 thang 12 nim 2024 cua
Tha tuéng Chinh pha vé Ké hoach trién khai Luat Bién luc, ngay 17 thang 12
nam 2024, B6 Cong Thuong da ban hanh Quyét dinh s6 3334/QD-BCT vé viéc
Ban hanh Ké hoach caa B Cong Thuong trién khai thi hanh Luat Bién luc, theo
do6, Bo Cong Thuong da giao nhiém vu cho cac don vi chuyén mon chu dong
day nhanh tién d6 du thao cic van ban quy dinh chi tiét Luat Bién luc sta doi,
trong d6 wu tién trién khai sém viéc xay dung va ban hanh vin ban quy pham
phap luat theo cac nguyén tic xay dung vin ban quy pham phap luat da duoc
quy dinh tai Quyét dinh sé 1544/QD-TTg, trién khai, thuc hién cac hoat dong
quén triét, pho bién, tap huin va cac hoat dong té chic thi hanh khac va chiu
trach nhiém bao cao Lanh dao B ké hoach chi tiét trién khai, bao dam tién do,
chét luong, kha thi, hiéu qua.

Theo ké hoach, Bo Cong Thuong dy kién ban hanh 07 Nghi dinh, 02 Quyét
dinh cta Tha tudéng Chinh pha, 21 Thong tu cta B truong (bao gom Bo Cong
Thuong va cac B, nganh khac).

Hién nay, Bo Cong Thuong di thanh 1ap cic Ban soan thao, To bién tap,
T soan thao cac Nghi dinh, Thong tu véi sy tham gia caa B, nganh lién quan,
cta cac doi twong chiu su tac dong caa van ban va thuc hién cong tac soan thao
d6i vé6i cac van ban huéng dan. Bam sat tinh than, quan diém chi dao cua Quéc
hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu trong qua
trinh xay dung, ban hanh cac van ban huéng din: bao dam ké thura ti da cac
quy dinh hién hanh da chin, da rd, da dugc thuc hién on dinh, hiéu qua trong
thoi gian vira qua; bao dam phat trién cac chinh sach, quy dinh dot pha da duogc
Chinh phu ban hanh trong thoi gian gan day theo hudng cap nhat can ct phap 1y,
cac quy dinh méi cua Luat Bién luc (stra doi).
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Ty ting tinh chat dy thao van ban, trong qua trinh soan thao, Bo Cong
Thuong sé& ldy y kién ddy du, thuong xuyén, lién tuc & nhiéu budc trong qué
trinh ban hanh, dé dam bao tinh kha thi cia quy dinh.

2.2. Thuec hién cdng tac tuyén truyén, phé bién phap lugt
a) Vé tuyén truyén, phé bién Ludt

Ngay sau khi Luat Pién lyc (sta déi) duoc Qudc hoi thong qua, B Cong
Thuong d3 chi dao Vu Phap ché xay dung, bién soan tai liéu, an pham thdng tin,
phd bién, tuyén truyén, tap huin da dang vé hinh thac (video clip, to roi, 4n
pham khac...) ndi dung ctua Luat Bién luc dé cac co quan, to chic ¢d lién quan
tham khao, st dung théng nhat trén toan qudc.

Du kién trong ndm 2024 va nam 2025, Vu Phap ché s& phdi hop véi cac
don vi chuy&n mén, t6 chitc Hoi nghi quan triét, phd bién vé Luat Bién luc cho
can b, cong chirc 1am cong tac tham muu, quan 1y nha nudc vé dién luc tai co
quan trung wong va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung
wong?,

b) Vé t6 chirc trién khai cac quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Ludt

Can ct Quyét dinh s 1544/Qb-TTg va thuc hién chi dao cua Lanh dao
B, du kién trong nam 2025 va cac nim tiép theo, cac don vi chuyén mon s&
phdi hop véi Vu Phép ché, Van phong Bo, cac S¢ Cong Thuong, Tap doan Dién
luc Viét Nam, Tap doan Dau khi Viét Nam va céc té chac co lién quan khac to
chtc cac Hoi nghi quan triét, phd bién, tip huan chuyén sau cac van ban quy
pham phap luat quy dinh chi tiét Luat Dién luc va cac van ban phap luat co lién
quan cho can bo, cdng chirc 1am cong tac tham muu, quan 1y nha nuéc vé dién
lyc tai co quan trung wong va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thuc
trung wong®,

Podng thoi, t6 chac chudi su kién, chuong trinh toa dam, thuc hién céc
chuy&n muc, chuong trinh, tin, bai pho bién, cac cudc thi tim hiéu kién thic vé
phap luat dién luc ddi voi cén bo, cdng chirc cia cac s, ban, nganh cac cap, cac
doanh nghiép, t6 chizc va khach hang st dung dién tai dia phuong.

3. Kién nghi, dé xuat cac giai phap cu thé

Dé nang cao chat luong, hiéu qua cdng tac thi hanh luat, B6 Cong Thuong
c6 cac kién nghi nhu sau:

28 T§ chac cac hoi nghi truc tiép va/ hoac truc tuyén theo ting khu vuc; ting cudng phdi hop, 1ong
ghép td chuc cling cac hoat dong c6 lién quan cua cac co quan & trung wong va dia phuong.

2 T4 chirc cac hoi nghi chuyén sau truc tiép va/ hodc truc tuyén theo timg khu vuc; ting cudng phoi
hop, 16ng ghép td chic cing cac hoat dong c6 lién quan cua cac co quan & trung uong va dia phuong.
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- P6i véi Qudc hoi: Tang cuong chice ning giam sat, chi dao dé dam bao
Luat Dién lyc (stra d6i) va cac Luat c6 lién quan duoc trién khai thi hanh déng
bo, dting quy dinh.

- Béi voi Chinh phu: Chi dao cac bo, nganh cé lién quan phdi hop trién
khai xay dung van ban huéng dan theo Quyét dinh sé 1544/QD-TTg.

- P6i voi B Tu phap: Chu tri, phdi hop voi Bo Cong Thuong va cac bo,
nganh lién quan té chic tham dinh kip thoi cac van ban quy pham phap luat quy
dinh chi tiét Luat Dién luc dé kip thoi han ¢6 hiéu luc thi hanh theo quy dinh.
Péng thai, tong hop, theo ddi bao céo Thua twdng Chinh pht phan cong va don
dbc cac don vi ban hanh cac vin ban ddy du, ra soat va dé nghi cac bd nganh
ban hanh cac van ban cé lién quan.

- B4i véi cac co quan ngang B va cac co quan khac ¢6 lién quan can cd sy
phdi hop chit ché& trong viéc té chtc ra soat, soan thao cac van ban quy pham
phap luat co lién quan dén chirc ning, nhiém vu cua minh bao dam viéc trién
khai thi hanh cac van ban huéng dan Luat Bién luc va cac Luat khac co lién
quan khéng xay ra mau thuan, chong chéo.



146

BAO CAO THAM LUAN

M@t s6 noi dung treng tam cia Luét Quy hoach dd thi va nong thon
va viéc chuan bi nguon luc cho cong tac trieén khai thi hanh

- Bg Xay dung -

Can ctr Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Nghi quyét sb
89/2023/QH15 ngay 02/6/2023 cia Qudc hoi khda XV vé Chuong trinh xay
dung luat, phap lénh nam 2024, Thu twéng Chinh phu c6 Quyét dinh sb
805/Qb-TTg ngay 06/7/2023 phan cong Bo Xay dung chu tri xay dung du an
Luat Quy hoach d6 thi va ndng thon. Bo Xay dung di phdi hop véi cac Bo
nganh, dia phuong va cac to chic x4 hoi nghé nghiép, to chic, ca nhan co lién
quan thuc hién xay dung Luat theo trinh tu, néi dung quy dinh hién hanh.

Luat Quy hoach d6 thi va néng thon sé 47/2024/QH15 da duoc Québc hoi
khoa XV thong qua tai Ky hop thur 8, ngay 26/11/2024 véi ty I¢€ tan thanh cao
(94.99%); Luat s€ co hiéu luc thi hanh ngay 01/7/2025 .

I. MOT SO NOI DUNG TRONG TAM CUA LUAT QUY HOACH
PO THI VA NONG THON

1. B6 cuc, ndi dung co ban cia Luat

Luat Quy hoach dé thi va ndng thdn gom 5 Chwong va 59 Piéu, di bao
quéat va cu thé hda 03 nodi dung chinh sach co ban 1a: (i) Hoan thién cac quy dinh
vé hé thong quy hoach db thi va néng thon; (ii) Hoan thién cac quy dinh vé Iap,
tham dinh, phé duyét, ra soat, diéu chinh quy hoach d6 thi va néng thon; (iii)
Hoan thién cac quy dinh vé lua chon té chirc tu van lap quy hoach, ngudn kinh
phi va cac quy dinh c6 lién quan khac nham nang cao chat luong, tinh kha thi cua
quy hoach dé thi va ndng thdn, quyén duoc tiép can, cung cap théng tin vé quy
hoach d6 thi va nong thdn. Luat dugc bd cuc vai nhitng ndi dung co ban sau:

Chuwong I. Nhitng quy dinh chung: Gom nhimg diéu quy dinh vé hé thng
quy hoach d6 thi va nong thon; cac truong hop 1ap quy hoach lién quan dén
pham vi quy hoach va dia gidi don vi hanh chinh; yéu cau d6i véi quy hoach;
nguyén tic trong hoat dong quy hoach; su phl hop cia du an dau tu xay dung
véi quy hoach d6 thi va néng thdn; kinh phi va ngudn luc hd trg cho hoat dong
quy hoach d6 thi va ndng thén; trach nhiém cua co quan quan ly nha nuéc; hop
tac quédc té va cac hanh vi bi nghiém cam trong hoat dong quy hoach db thi va
nong thon...

Chuwong II. Ldp, tham dinh, phé duyét quy hoach dé thi va ndng thon:
Gom céac ndi dung quy dinh vé can cw, trinh tu va trach nhiém t6 chic lap quy
hoach; lap quy hoach d6 thi; Iap quy hoach ndng thon; 1ap quy hoach khu chic
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nang; 1ap quy hoach khoéng gian ngam va quy hoach chuyén nganh ha tang ky
thuat déi véi thanh phd truc thudce trung wong; lay y kién vé nhiém vu quy
hoach, quy hoach; tham dinh, phé duyét nhiém vu quy hoach, quy hoach d6 thi
va nong thon.

Chuwong I1I. Ra sodt, diéu chinh quy hoach dé thi va ndng thén: Gom cac
diéu quy dinh vé ra soat va noi dung két qua ra soat quy hoach do thi va ndng
thon, diéu kién diéu chinh, céc loai diéu chinh, trinh ty, thim quyén diéu chinh
quy hoach d6 thi va ndng thon.

Chuwong IV. Té chirc qudn ly quy hoach dé thi va ndng thon: Gom cac
quy dinh vé Quy dinh quan ly theo quy hoach d6 thi va ndng thén; Cong b quy
hoach; Ké& hoach thuc hién quy hoach chung; Cam mdc theo quy hoach; Té chiic
quan ly theo noi dung quy hoach; Xay dung co s& dir liéu quy hoach; Tiép can,
cung cap théng tin vé quy hoach; Luu trix, luu giit hd so, tai liéu vé nhiém vu
quy hoach, quy hoach d6 thi va néng thon.

Chuwong V. Diéu khodn thi hanh: Gom cac diéu quy dinh vé sta doi, bd
sung, bdi bo mot s6 diéu, khoan cua cac luat co lién quan dén hoat dong quy
hoach do thi va néng thon; hiéu luc thi hanh va quy dinh chuyén tiép.

2. Mét s6 ndi dung trong tdm va nhirng diém méi ciaa Luat

(1) Hé théng héa, quy dinh rd hé théng quy hoach dé thi va ndng thon vé
logi, cdp dg quy hoach (gom 05 loai va 03 cp d6 quy hoach va céac truong hop
phai 1ap quy hoach chung, quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét); gian luoc
ti da cac truong hop lap quy hoach va cap d6 quy hoach phai lap:

- Khdng 1ap quy hoach chung thanh phé truc thudc Trung wong ddi véi cac
tinh dinh hudng tré thanh thanh phé truc thude Trung wong; khong 1ap quy
hoach chung d6i v&i cac d6 thi do thi loai I va do thi mai c6 quy mé dan sb du
bao twong duong d6 thi loai | thuoc thanh phé thudc thanh phé truc thudc Trung
wong (cac d6 thi ¢6 tham quyén phé duyét quy hoach chung thugc Thu tudng
Chinh phu).

- Quy dinh 1ap quy hoach chung huyén dbi véi tat ca cac huyén hién cé (bo
quy hoach chung x&y dung vung lién huyén va vung huyén). Khéng lap quy
hoach xay dung vung lién huyén, vang huyén. Khong phai lap quy hoach chung
X4 trir mot sb truong hop dic biét nhat dinh.

- Khong yéu cau lap riéng cap do quy hoach phan khu ddi véi cac do thi
vira va nho (loai 111, IV, V) dé giam viéc 1ap cap d6 quy hoach phan khu déi véi
c4c loai d6 thi nay, gop phan giam thoi gian, chi phi cho cong tac quy hoach,
day nhanh tién @6 trién khai dau tu xay dung.



148

- Khéng yéu cau lap quy hoach chung khu chic ning khong phai 1a khu
kinh té, khu du lich quéc gia.

- Quy dinh rd 1ap ngay quy hoach chi tiét d6i véi mot sb truong hop ma
khéng phai cho 1ap quy hoach phan khu, quy hoach chung (cum cdng nghiép;
khu viee dieoe xdc dinh dé dau gia quyén sir dung dat theo phap lugt vé dat dai;
khu chire nang dich vu hé tro phat trién kinh té néng thén dwoc xdc dinh, hinh
thanh theo chwong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thdn méi hodgc
chwong trinh muc tiéu qudc gia khac).

- Quy dinh theo hudng ma, khdng bat budc tat ca cac truong hop déu phai
lap du 03 cap do quy hoach chung - phan khu - chi tiét; giao Chinh phu quy dinh
cu thé cac truong hop 1ap quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét trén co s&
vé quy md dién tich khu vuc 1ap quy hoach, y&u cau quan ly, phat trién.

- Quy dinh 1 ddi véi cac truong hop lién quan dén pham vi quy hoach va
dia gigi hanh chinh theo hudng gian lugc tdi da cac quy hoach phai lap (nhu
Truong hop thanh phd, thi xa, thi tran, huyén, xa nam hoan toan trong pham vi
quy hoach cua khu kinh té, khu du lich quéc gia thi 1ap quy hoach chung khu
kinh té, khu du lich quéc gia ma khdng phai 1ap riéng quy hoach chung d6i Véi
ting thanh phé, thi x4, thi tran, huyén, xa; Truong hop khu Kinh té, khu du lich
qudc gia co6 pham vi quy hoach nam hoan toan trong dia gigi hanh chinh cua
thanh phd, thi xa thi khi 1ap quy hoach chung thanh phd, thi xa ma khong phai
lap riéng quy hoach chung khu kinh té, khu du lich qudc gia; Truong hop huyén
thudc thanh phé truc thude trung wong cé trén 50% dién tich tu nhién da duogc
dinh huéng phat trién d6 thi theo quy hoach chung thanh phé truc thudc trung
wong thi khong 1ap quy hoach chung huyén ma 1ap quy hoach phan khu déi voi
phan dién tich di duoc dinh hudng phat trién do thi, phan dién tich con lai cua
huyén duoc lap quy hoach chung x&...).

(2) Bé sung yéu cdu, nguyén tac vé tinh théng nhdt, pha hep giga cac
logi, cdp dé quy hoach, trong hoat dgng quy hoach dé thi va ndng thén; quy
dinh céac ngi dung phdi c6 trong quy hoach dé thi va néng thén doi Véi ting
cdp dé quy hoach:

- B6 sung quy dinh vé viéc cho phép lap dong thoi cac quy hoach chung;
truong hop quy hoach chung khac cap tham quyén phé duyét thi quy hoach
chung c6 cap tham quyén phé duyét cao hon dugc phé duyét trudce; truong hop
quy hoach chung c6 cing cap tham quyén phé duyét thi quy hoach chung duoc
lap, thim dinh xong trudc duoc phé duyét trudce.

- B6 sung lam rd noi dung caa quy hoach chung ma quy hoach phan khu
hoac quy hoach chi tiét (trong truong hop khdng phai lap quy hoach phan khu)
phai cu thé hoa; noi dung cia quy hoach phan khu ma quy hoach chi tiét phai cu
thé hoa.
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- Khong quy dinh qué chi tiét vé co s¢ xac dinh, 1ap du an dau tu xay dung
d6i voi ting loai, cip d6 quy hoach do thi va néng thon, thiét ké do thi riéng;
quy dinh chung vé quy hoach d6 thi va néng thon 1a co s dé 1ap du an dau tu
xay dung, bao dam su phil hop cua dy an dau tu xay dung dbi véi ting loai, cap
d6 quy hoach d6 thi va ndng thon, thiét ké @6 thi riéng. Bong thoi, giao Chinh
pht quy dinh chi tiét khoan nay dé bao ¢am su linh hoat, thuan loi cho qué trinh
t6 chtic thuc hién cac loai dy an dau tu xay dung.

- B6 sung quy dinh vé nguyén tac xu 1y trong trudng hop ¢ mau thuin
gitta cac quy hoach d6 thi va néng thon khi xem xét su phu hop cua du an vai
quy hoach d6 thi va nong thén: (i) Truong hop cé mau thuan giira cac quy hoach
d6 thi va néng thdn cling cap do thi co quan ¢ tham quyén phé duyét quy hoach
hodc co quan c6 thim quyén cao hon quyét dinh quy hoach duoc thuc hién, thay
vi thuc hién quy trinh ra soat, diéu chinh. Noi dung di duoc cap ¢ tham quyén
phé duyét quy hoach quyét dinh thuc hién phai duoc cap nhat va thé hién trong
hd so quy hoach. Trinh ty, thi tuc b&o céo, quyét dinh quy hoach duoc thyuc hién
trong trrong hop nay dugc thuc hién theo quy dinh caa Chinh phu, bao dam yéu
cau, nguy@n tac trong hoat dong quy hoach d6 thi va néng thdn; (ii) Truong hop
mau thuan gitra cac quy hoach d6 thi va ndng thén khéac cap do thi cac co quan
td6 chtic 1ap quy hoach thuc hién ra soat, bdo cdo cip cd tham quyén phé duyét
quy hoach dé thuc hién viéc diéu chinh quy hoach theo quy dinh cua Luét nay.

- Quy dinh mot s6 ndi dung phai ¢ trong quy hoach dé thi va ndng thon.

(3) Pon gidn hoa trinh te, thi tuc trong ldp, tham dinh, phé duyét quy
hogch, bde ddm minh bach, kha thi, thud@n lgi, dong thei, van bdo dam day di
yéu cdu vé thuec hién dan chi 6 co s6:

- Khéng yéu cau lay y kién cong ddng dan cu d6i voi nhiém vu quy hoach.

- Quy dinh rd thoi gian tdi thiéu va thoi gian téi da 1ay y kién cong dong;
truong hop chua hét thoi gian 1ay ¥ kién ma da nhan duoc day du y kién cua
cong ddng dan cu thi co quan, to chuc co trach nhiém té chic 1ap quy hoach d6
thi va néng thon duoc thuc hién cac budc tiép theo.

- Quy dinh rd trach nhiém cua co quan, t6 chirc ¢é trach nhiém té chic lap
quy hoach phai tong hop, tiép thu, giai trinh va hoan thién hd so quy hoach trudc
khi trinh tham dinh, trinh phé duyét; noi dung bao céo tiép thu, giai trinh phai
dugc céng bd cdng khai, minh bach.

- Khéng yéu cau phai thdng qua Hoi ddong nhan dan cac cap dbi vai quy
hoach chung thanh phé, thi x4, khu kinh té, khu du lich quéc gia trudc khi dugc
co quan nha nudc ¢ tham quyén xem xét, phé duyét.
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(4) Tang cwong phan cdp, phan quyén trong lap, tham dinh, phé duyét,
diéu chinh quy hoach dé thi va ndng thdn; viéc phan cdp dam bdo ké thira, on
dinh hé thang phap ludt:

- biéu chinh trach nhiém t6 chuc 1ap quy hoach chung d6 thi méi (hién nay
quy dinh Bg Xay dung té chic Idp quy hoach chung dé thi méi c6 quy md dan sé
dir bdo twong dwong dé thi loai 111) theo hudng phan cip cho Uy ban nhan dan
cap tinh to chuc 14p tat ca cac quy hoach chung d6 thi. Phan cap trach nhiém to
chuc 1ap, phé duyét nhiém vy, quy hoach khu chtic nang cho co quan, t6 chirc do
Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap va co quan, to chtc truc thudc Uy ban nhan dan
cap tinh duoc giao quan Iy khu chirc niang nhu Pai hoc Quéc gia, Ban Quan ly
khu cdng nghiép...

- Phan cap tham quyén phé duyét tir Thu tudng Chinh pha cho Uy ban nhan
dan cép tinh nham ting cuong vai trd, tinh chu dong va trach nhiém cua chinh
quyén dia phuong d6i véi quy hoach khong gian ngam, quy hoach chuyén nganh
ha tang k¥ thuat ddi vai thanh phé truc thude Trung wong; quy hoach phan khu
khu cbng nghé cao, khu ndng nghiép, 1am nghiép ttng dung cong nghé cao, khu
nghién curu, dao tao duoc xac dinh trong quy hoach nganh do Thu tuéng Chinh
phu phé duyét.

- Theo quy dinh hién nay, d6i vai quy hoach chung db thi loai I1, 111, IV va
d6 thi méi... trude khi phé duyét, Uy ban nhan dan cap tinh phai lay y kién
théng nhat bang vin ban cia Bo Xay dung; nay dé xuat diéu chinh phan cap
viéc thong nhat bang van ban ddi véi quy hoach chung do thi loai IV cho co
quan chuy&n mén thuc hién chtc nang quan Iy nha nudc vé quy hoach do thi va
ndng thdn tryc thuoc Uy ban nhan dan cap tinh; ddng thoi diéu chinh tinh chat
cua viéc Bo Xay dung, co quan chuyén mon cho y kién tham gia thay vi cho y
kién théng nhat dé tang tinh cha dong khi dia phuong thuc hién theo phan cip
phé duyét.

- Phan cép vé tham quyeén t6 chic 1ap, tham dinh, phé duyét, cong bé diéu
chinh cuc bo quy hoach thudc Thu tuéng Chinh pha cho Uy ban nhan dan cap
tinh ddi véi quy hoach do Uy ban nhan dan cép tinh té chuc lap.

- Phan cip vé tham quyén to chuac 1ap, tham dinh, phé duyét, céng b diéu
chinh cuc bd quy hoach thugc Uy ban nhan dan cip tinh cho Uy ban nhan dan
cap huyén ddi véi quy hoach do Uy ban nhan dan cap huyén td chic lap.

- Phan cap cho Uy ban nhan dan cép tinh trong lap, tham dinh, phé duyét
quy hoach chung dé thi méi; diéu chinh cuc b quy hoach chung d6 thi, khu
chtrc nang thudc tham quyén phé duyét cua Thu tuéng Chinh phu...
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(5) Bé sung quy dinh chat ché vé diéu kién, yéu cdu déi Véi viée diéu
chinh cuc bé quy hogch nhu khong lam thay doi pham vi, ranh giéi, quy mé,
tinh chat, chitc ning cua khu vue diéu chinh, khong lam qué tai ha tang ky thuat,
ha tang x& hoi, quy chuan, tiéu chuan c6 lién quan... Phan biét gitra “ra soat dinh
ky” va “ra soat khi xuat hién nhu cau diéu chinh quy hoach db thi va néng thon
trén co s& cac diéu Kién diéu chinh” quy dinh tai Luat; co ban phai thuc hién ra
soat trudc khi thuc hién diéu chinh quy hoach dé thi va nong thén, trir truong
hop lién quan dén quy hoach chi tiét gan lién véi dy an dau tu xay dung cu thé
quy dinh tai khoan 8 Diéu 45 thi duoc diéu chinh cuc b ma khdng phai thuc
hién ra soat.

(6) Thuec hién chi trwong déi mdi tw duy trong céong tic xdy dung phap
lugt, ngi dung Ludt dd bdo dam nhiing vdn dé mang tinh nguyén tdc trong
cbng tac quy hoach dé thi va néong thon dwec quy dinh tai Ludt, bdo dam tinh
én dinh va gia trj 1au dai cia Ludt, bao dam tinh cha dong, linh hoat trong diéu
hanh, nhat la nhitng van dé méi, dang trong qua trinh van dong, thuc tién bién
dong thuong xuyén: giao Chinh phi quy d@inh nhitng vdn dé cu thé (nhu cac
truong hop 1ap quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét trén co sé vé quy md
dién tich khu vuc 1ap quy hoach, yéu cau quan Iy, phét trién...); chi quy dinh 01
Piéu chung vé trach nhiém cua co quan quan 1y nha nuéc vé quy hoach do thi va
nong thon...

(7) Bé sung quy dinh rd vé nguén kinh phi cho cong tac quy hoach, bao
dam ngudn luc thyc hién quy hoach; bo sung quy dinh 1am rd diéu kién nding
lec va trach nhigm cia té chike fir vdn trong cong tac lap va té chac thyc hién
quy hoach; lza chgn té chize s van ldp quy hogch; bo sung cac Diéu quy dinh
vé Hop tac quéc té...

1. VIEC CHUAN BI NGUON LUC CHO CONG TAC TRIEN KHAI
THI HANH LUAT QUY HOACH PO THI VA NONG THON

Dé chuan bi cho trién khai thi hanh Luat Quy hoach d6 thi va ndéng thon,
ngay sau khi Luat duoc Quéc hoi khda 15 thdng qua vao ngay 26/11/2024, Bo
Xay dung da khan truong xac dinh cac nhiém vu can thyc hién va quan triét doi
ngil can bd cdng chic cac don vi truc thudc vé ké hoach trién khai cong tac chuan
bi. Cu thé nhu sau:

1. Lap ké hoach xay dwng, ban hanh vin ban quy pham phap luét quy
dinh chi tiét cac ni dung dwec giao trong Luat bio dam cd hiéu lwe ddng
thei véi hiéu lwc ciaa Luat, gom:

(1) Xay dung, trinh ban hanh 02 Ngh{ dinh:
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- Nghi dinh cta Chinh phi quy dinh chi tiét vé quan ly cong vién, cay
xanh, mat nudc tai d6 thi, ndbng thon.

- Nghi dinh cta Chinh phu quy dinh chi tiét mét sé diéu caa Luat Quy
hoach d6 thi va ndng thon.

(2) Xay deng, trinh ban hanh 01 Quyér dinh cia Thii twréng Chinh phai:

Quyét dinh cua Thu tudng Chinh phu quy dinh chi tiét vé trinh tu, tha tuc
lap, tham dinh, phé duyét, céng bb diéu chinh cuc bo quy hoach ddi véi quy
hoach do Uy ban nhan dan cip tinh 1ap va thuoc tham quyén phé duyét caa Thu
tuong Chinh phu.

(3) Xay deng, ban hanh theo tham quyén 02 Théng tu:

- Théng tu ctia Bo truong Bo Xay dung quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat Quy hoach d6 thi va ndng thon.

- Thong tu quy dinh vé dinh mirc, phuwong phép 1ap va quan ly chi phi cho
hoat dong quy hoach d6 thi va néng thon.

(4) Pong thei, té chizc hoan thién hé théng co sé dir liéu vé quy hoach dé
thi va ndng thon:

R4 soét, tong két QCVN 01:2021/BXD dé stra doi, bd sung, ban hanh méi
Quy chuan ky thuat qudc gia vé quy hoach dé thi va ndng thon (thay thé QCVN
01:2021/BXD).

2. Pdi voi cac dia phwong:

Bo Xay dung chi dao, don ddc va hudng dan cac dia phuong xiy dung, ban
hanh theo thim quyén céc quy dinh dugc Luat giao: Quy dinh phan cip diéu
chinh cuc bo quy hoach chung d6 thi thuoc tham quyén phé duyét caa Uy ban
nhan dan cap tinh, cip huyén.

3. Cong tac tuyén truyen, phd bién phap luat:

Xay dung ké hoach, t6 chizc phd bién noi dung cua Luat va ra soat cac vin
ban quy pham phap luat, c4c tiéu chuan, quy chuan ky thuat qudc gia di ban hanh
c6 lién quan dén Luat Quy hoach d6 thi va nong thon; dé xuat hoic kién nghi co
quan c6 tham quyén kip thoi sira ddi, bd sung, thay thé, bai bo hodc ban hanh méi
cac van ban quy pham phép luat dé bao ¢am phi hop, théng nhat véi Luat Quy
hoach d6 thi va néng thon.
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] BAO CAO THAM LUAN
Mot so ndi dung trong tam cua Luét Di san vin héa
va viéc chuan bi nguon lwc cho cbng tac trien khai thi hanh

- Bé Van héa, Thé thao va Du lich —

Luat Di san vin héa dugc Qubc hoi thong qua ngay 23 thang 11 nam 2024,
d3 thé ché hoa day du duong 16i, chu truong ctia Pang va Nha nudc vé van hoa
va di san vin hoa. Luét thé hién rd nguyén tic phan cip, phan quyén manh mg,
d6ng thoi cai cach va don gian hda tha tuc hanh chinh. Luat Di san van hoa da
cu thé hoa tir ba chinh sach duoc Chinh pha va Quéc hoi théng qua trong Dy &n
xay dung Luat Di san van héa: 1) Hoan thién cdc quy dinh vé bdo vé va phéat
huy gia tri di sdn vin héa; 2) Hoan thién cdc quy dinh vé thuc hién phan cap,
phan quyén qudn 1y nha nuéc vé di san vin héa phit hop Véi thuc tién; 3) Tang
cwong co ché, chinh sdach thic day xa hgi hda va nang cao hiéu qud huy dong
nguon luc bao vé va phat huy gia tri di sdn vin héa. Vi 10 diém méi ndi bat,
Luat tao ra tic dong sau rong téi doi séng vian hoa, xa hoi va kinh té cua dat
nudc, gop phan tao budc chuyén quan trong trong cong tac quan 1y, bao vé va
phat huy gia tri di san vin hoa cua qudc gia va cac dia phwong, phi hop véi yéu
cau thuc tién. Diéu nay dap ang muc tiéu "phdt huy vai tro déng luc cia van
hoa, thé thao va du lich doi véi s phét trién bén vieng ddt nueéc”.

Luat Di san vin hoa gdm 09 chuong, 95 diéu, ting 02 chuong, 22 diéu so
v6i Luat hién hanh (07 chuong, 73 diéu) da thé ché hoa day du duong 16i, chu
truong ctia Pang va Nha nudc vé van hod va di san vin ho4, thé hién phan cap,
phan quyén manh mé va cai cach, don gian hoa thu tuc hanh chinh. Luat Di san
van hoa dd khic phuc nhiing bat cap caa hé théng phap luat hién hanh, déng thoi
bd sung cac quy dinh méi nham giai quyét cac van dé phat sinh trong thuc tién.
Mot trong nhitng dot phé quan trong 14 mé rong cac quy dinh lién quan dén phat
huy gia trji di san vin hoa, khai thac va st dung di san, thuc day hop tac cong tu
va thanh 1ap Quy bao ton di san van hoa. Piéu nay tao co ché thu hat ti da cac
ngudn luc cho hoat dong bao vé va phat huy gié tri di san vin hoa. Bong thoi,
Luat ciing ddng bo vai cac quy dinh phap luat lién quan, cho phép trién khai cac
du 4n dau tu va cong trinh kinh té - x& hoi tai khu vuc di san. Viéc nay dam bao
can bing giira bao ton di san vian hoa va phat trién kinh té - x& hoi, dac biét Ia
phat trién du lich bén vitng & cac dia phuong. Ddng thoi, Luat gop phan dinh vi
thuong hiéu dia phuwong, quéc gia va quang ba hinh anh dat nudc, con nguoi
Viét Nam ra qudc té, khang dinh vi thé caa di san vian hoa Viét Nam trong kho
tang di san van hoéa nhan loai. Mot diém nhan quan trong khac cua Luat Di san
van hoa 2024 vé6i cac quy dinh lién quan dén viéc chuyén ddi so, s6 hoa di san
van hoa va phat huy gia trj di san van hoa trén moi trudng dién tir. Viéc chuyén
d6i sb di san van hoa quy dinh trong Luat gép phan thuc hién thanh céng cudc
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cach mang chuyén d6i sé nhu chi dao cua Tong Bi thu Té Lam: “Tao ra buéc
dét phé trong phat trién luc lirong san xudt va hoan thién quan hé san xudr dé
dua ddt nwdc ta, dan téc ta vieon minh vieot bac trong ky nguy@n méi, ky nguyén
cua tién tién, van minh va hién dai”.

l. Mgt s6 nhimg ngi dung trong tam va diem méi trong Lugt Di sdn van héa

1. Noi dung quy dinh chung cho cdc linh vuc

- RGO céc hinh thac s¢ hitu (so hitu toan dan, sé hitu chung va so hitu riéng)
va viéc xac lap di san van hoa theo tirng loai hinh; rd quyén, trach nhiém va
nghia vu cua cac dbi twong (cha sé hiru, dugc giao quan Iy truc tiép, cong dong
va x& hoi); nguyén tic trong quan ly, bao vé va phat huy gia tri di san van hoa.

- Quy dinh rd céc chinh sach cua Nha nudc trong hoat dong bao vé phéat
huy gia tri di san van héa va uvu tién b tri ngan sach thuc hién cac hoat dong cé
tinh dic thu; dao tao bdi dudng nhan luc; B6 sung, quy dinh rd hon vé cac hanh
vi bi nghiém cam ¢ céc linh vuyc.

- Quy dinh vé cac hoat dong kinh doanh dich vu vé di san van hoa.

- Nguén lyc cho hoat dong bao vé va phét huy gié tri di san vin hoa gém
ngudn tai chinh, ngudn nhan luc; xay dung, cap nhat quan 1y, khai thac co s¢ dit
licu vé di san van hoa; phat huy gia trj di san van hoa trén moéi truong s6; Gng
dung khoa hoc céng nghé théng tin, tuyén truyén quang ba di san; xa hoi hoa
hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa; stir dung, khai thac di san
van hoa; hop tac cong tu; hop tac qudc té; Quy bao ton di san van hoa.

- Quy dinh méi vé co quan quan 1y nha nudc vé di san vian hoa, rd trach
nhiém caa Chinh phua, B Vin hoa, Thé thao va Du lich va Uy ban nhan dan céac
cap; Thanh tra, chuy&n nganh vé di san van hoa.

- Quy dinh stra d6i Luat Xay dung vé cong trinh bao quan, tu bo phuc hoi
di tich 1a cdng trinh tinh chat chuyén nganh.

2. Ngi dung lién quan dén cac bién phap qudn Iy, bdo vé va phat huy
gia tri theo ting linh vuc, logi hinh di san van hoa

2.1. Di san van hoa phi vat thé

- Quy dinh rd 6 loai hinh di san vin hoa phi vat thé.

- Lap hd so ghi danh di san phan bd tir 2 dia phuong trd 18n, hd so da qudc gia.
- Quy dinh rd viéc duy tri thuc hanh, truyén day, suu tim, kiém ké, tu liéu hoa.

- Tiéu chi, ghi danh, huy bo ghi danh di san, P& an bao vé di san vin hoa
phi vat thé duoc ghi danh, c6 nguy co mai mat, that truyén va ché do chinh sach
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dbi voi nghé nhén, chinh sach dic biét dbi voi nghé nhan 1a cha thé di san vian
hoa phi vat thé cua dong bao dan toc thiéu sd.

2.2. Di tich

- B6 sung loai hinh di tich hdn hop.

- Quy dinh rd kiém k&, cong bé danh muc kiém ké va bao vé, phat huy gia
tri di tich trong Danh muc duoc kiém Ke.

- Quy dinh rd viéc bao vé d6i véi khu vuc bao vé caa di tich; nguyén tic
x4c dinh khu vuc bao vé 1, khu vuc bao vé 1l caa di tich; khu vuc tiép giap di
tich khong duoc xac dinh 1a khu vuc bao vé 1l; viéc diéu chinh ranh gigi khu
vuc bao vé di tich.

- Quy dinh rd tham quyeén chap thuan ranh gigi khu vuc bao vé di tich, diéu
chinh ranh gigi khu vuc bao vé di tich, khu vuc tiép gidp di tich khéng duoc xac
dinh la khu vuc bao vé Il.

- Quy dinh rd viéc xép hang b sung, hay bo ¢éng nhan di tich.

- Lap hd so di tich tir 2 dja phuong trd 18n, hd so da qudc gia; quan 1y di
tich trén dja ban 02 tinh/thanh phd tro 1én.

- Quy dinh rd viéc thuc hién cac cbng trinh, du an trong va ngoai khu vuc
bao vé cua di tich, di san thé gigi: du an dau tu, cong trinh kinh té - x4 hoi, dau tu
xay dung cong trinh, stra chira, cai tao, xay dung lai nha & riéng Ié trong va ngoai
khu vuc bao vé di tich, st dung khu vuc bién dé thuc hién hoat dong khai thac, sir
dung tai nguyén bién va thuc hién cac hoat dong kinh té-xa hoi theo quy dinh cua
cac luat chuyén nganh:; viéc stra chita thuong xuyén; tu bd cap thiét di tich.

- Quy dinh rd viéc tham dinh Dy an bao quan, tu bd, phuc héi di tich theo
quy dinh cua phap luat vé di san vian héa va phap luat vé xay dung; rdt gon quy
trinh tham dinh tir 02 co quan (xay dung va van hoa) con 01 co quan tham dinh
(van hoa);

- Quy dinh thdng ké hién vat di tich, dua thém, di doi hién vat trong di tich.

- Quy dinh rd di tich phai c6 t6 chiic quan 1y, nguoi dai dién chiu trach
nhiém trudc phap luat vé hoat dong quan ly, bao vé va phat huy gia tri di tich;
quy dinh rd nhiém vu cua té chie dugc giao quan 1y di tich ddi véi di tich thuoc
s hitu toan dan.

- Quy dinh vé quy hoach khao ¢, diéu kién dugc thim do, khai quat khao
co va diéu kién cua ngudi chu tri tham do, khai quét khao c6. Quy dinh vé viéc
bao vé dia diém, khu vuc khai quat khao cb.
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- Quy dinh rd vé di san van hoa dudi nude va bién phap quan Iy, bao vé di
san van hoa dudi nudc.

- Quy dinh chang chi va giay chang nhan hanh nghé 1ap quy hoach di tich,
lap dy an tu bo di tich, 1ap bao céo kinh té - ky thuat, thiét ké tu bo di tich, thi
cdng va to chuc gidm sat thi cong tu bé di tich.

2.3. Di vat, cb vat, bao vat quéc gia

- Quy dinh rd viéc phan loai va xac dinh di vat, c6 vat.

- R® viéc bao vé va phat huy gia tri, rd viéc quan 1y dbi véi di vat, co vat,
bao vat qudc gia thudc cac hinh thic so hitu, theo hudng: trudng hop thudc so
hitu toan dan khong duogc kinh doanh, mua ban, trao di, ting cho, thuc hién hinh
thic chuyén quyén so hitu khéc hodc dé thuc hién bién phép bao dam nghia vu
dan su; truong hop thudc sir hiru chung, s& hitu riéng duoc kinh doanh, mua ban,
trao ddi, tang cho, thuc hién hinh thic chuyén quyén s¢ hitu khac hoic dé thuc
hién bién phap bao dam nghia vu dan sy va dé thira ké ¢ trong nude. Khong duoc
kinh doanh mua ban bao vat quéc gia. Khéng kinh doanh xuat khau di vat cb vat.

- Ché d6 bao quan di vat, c6 vat, bao vat qudc gia, kho bao quan.

- Giam dinh di vat, ¢ vat; diéu kién t6 chuc, c& nhan hanh nghé giam dinh
co Vat.

- Quy dinh r vé kinh doanh di vat, c6 vat; quy dinh chuyén nhuong di vat,
cb vat, bao vat quéc gia.

- Quy dinh rd cac bién phap bao quan, suu tim, kiém ké, xay dung bo suu
tap di vat, c6 vat, bao vat qudc gia.

- Quy dinh m&i bao vé va phat huy gié tri di vat, ¢ vat, bao vat quéc gia trong
nha truyén théng, luu niém, nha trung bay hoic thudc so hitu chung, sé hitu riéng.

- Quy dinh méi vé mua va dua di vat, co vat c6 ngudn gbéc Viét Nam ¢
nudc Ngoai vé nudc.

- Quy dinh rd vé viéc 1am ban sao di vat, c6 vat, bao vat quéc gia, rd vé sb
lwong ban sao dugc lam.

2.4. Di san tu liéu
- Phan loai va tiéu chi nhan dién, kiém k&, ghi danh.

- Céc bién phap bao vé, bao quan, nghién ctru, swu tam, trung bay; phuc
ché, dua di san tu liéu sau khi duoc ghi danh di trung bay, nghién ctu & trong
nudc va nudc ngoai va nguoc lal.

- Quy dinh rd vé viéc 1am ban sao va rd vé s luong ban sao dugc lam.
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2.5. Hoat dong bao tang
- Phan loai hé théng bao tang gdm bao tang cong 1ap va ngoai cong 1ap.

- Thanh lap bao tang cdng lap; sép nhap, hop nhat, chia, tach, giai thé bao tang
cong 1ap va cap, cap lai, thu héi gidy phép hoat dong bao tang ngoai cong lap.

- Quy dinh rd cac nhiém vu caa bao tang va chi tiét cac nhiém vu chuyén
mon, hoat dong dich vu cta bao tang; xép hang, xép lai hang bao tang.

- Quy dinh vé dau tu, xay dung, cai tao, nang cap cong trinh kién tric, ha
tang k¥ thuat va trung bay bao tang cong lap phai c6 dé cuong trung bay dugc
phé duyét trude khi thuc hién du an.

- Quy dinh xép hang bao tang cong lap, tiéu chuan xép hang, tham quyén xép
hang.

1. Vé cong tac chudn bi nguén luc cho viéc trién khai thi hanh Lugt Di sdn
van hoa

Cong tac chuan bi ngudn luc cho viéc trién khai thi hanh Luat Di san vin
hoa dong vai tro quan trong trong viéc dam bao hiéu qua thuc thi va phat huy gia
tri di san vin hoa. Trudc tién, can xay dung va hoan thién khung phap ly, bao
goém cac van ban hudng dan thi hanh va co ché chinh sach cu thé, tao hanh lang
phap 1y day du cho cong tac bao ton va phat huy di san van hoa. Song song do,
viéc huy dong ngudn luc tai chinh tir ngan sach nha nuéc, cac ngudn xa hoi hoa,
cling nhu sy hd trg qudc té 1a diéu kién tién quyét dé dau tu vao cac hoat dong
tring tu, bao ton va quang ba di san van hoa. Ngoai ra, can chl trong dao tao,
bdi dudng d6i ngii can bo quan ly, chuyén gia bao ton cd trinh d6 chuyén mén
cao, két hop véi viéc nang cao nhan thirc va vai trd cua cong dong dan cu trong
bao vé di san. Bén canh do6, tng dung khoa hoc cong nghé tién tién, dic biét Ia
sb hoa di san van hoa s& gop phan hién dai hda cong tac quan 1y, bao vé va phat
huy gid tri di san vin hoa, dong thoi véi ting cudng truyén thdng va gido duc vé
gia tri di san van hoa sé& 1a dong luc thuc day su tham gia tich cuc cua toan xa
hoi vao cong tac thi hanh Luat Di san van hoa.

Pé bao dam ngudn luc cho cdng tac trién khai thi hanh Luat Di san van hoa,
Bo6 Vin hoa, Thé thao va Du lich s& tap trung thuc hién mot sé nhiém vu sau:

1. Vé noi dung t6 chuc trién khai

1.1. Té cheee hgi nghi quan triét, phé bién Ludt Di sdn vin héa

Nhiém vu quan triét, pho bién Luat Di san vin hoa 1a mét trong nhiing
nhiém vu trong tdm nham nang cao nhan thac, trach nhiém va y thac tuan tha
phap luat cua cac co quan, to chuc va toan thé nhan dan. Viéc tuy@n truyén can
dugc thuc hién mot cach thuong xuyén, rong khip, da dang vé hinh thic va noi
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dung, pht hop véi timg d6i tuong cu thé. Cac phuong tién thong tin dai ching
nhu bao chi, truyén hinh, phét thanh, mang x& hoi dong vai tro quan trong trong
viéc dua cac quy dinh cua Luat dén gan hon véi cong ddng. Bén canh do, cac
hoat dong hoi thao, tap huan, 16ng ghép noi dung Luat Di san vin hoda vao
chuong trinh gido duc va to chuc cac su kién van hoa ciing gop phan pho bién
hiéu qua. Can b, cong chic, vién chic va ngudi ¢6 tham quyén thuc thi phap
luat can dugc dao tao, bdi dudng dé nam viing va thuc hién ding quy dinh cua
Luat. Pong thoi, sy tham gia tich cuc cia cong dong dan cu trong Viéc bao Ve,
gin gitt va phat huy gié tri di san van hoa, tao sy dong thuan va y thac trach
nhiém chung trong toan x& hoi.

Dé thyc hién nhiém vu quan triét, phd bién Luat Di san vin hoa, B6 Vin hoa,
Thé thao va Du lich xac dinh thuc hién mot s nhiém vu cu thé, ddng thoi, kién
nghi céc Bo, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé thuc hién cac noi dung:

* Bg Van héa, Thé thao va Du lich

- Chu tri, diéu phdi cong tac tuyén truyén, phd bién Luat Di san vin hoa
trén pham vi ca nuéc; to chic Hoi nghi quén triét, phd bién Luat Di san van hoa
trén pham vi toan qudc.

- Xay dung ké hoach téng thé vé cong tac tuyén truyén va pho bién phap
luat lién quan dén di san van hoa.

- Bién soan va phét hanh tai liéu tuyén truyén, huéng dan chi tiét vé Luat
va cac vin ban huéng dan thi hanh.

- Phdi hop Véi cac co quan bao chi, truyén thong dé trién khai chién dich
truyén théng rong rai vé Luat Di san vin hoa, dac biét tap trung vao cac quy
dinh mai va céc bién phap bao vé di san.

- T6 chuc c&c 16p tap huan, bdi dudng chuy&n mén cho can bo quan ly, can b
van hoa va cac don vi lién quan vé noi dung va quy trinh trién khai thyc thi Luat.

* Cac Bg, nganh lién quan

Long ghép nhiém vu tuyén truyén Luat Di san van hoa vao cac chuong
trinh, ké hoach ctia nganh, dac biét trong céc linh vuc lién quan nhu du lich, moi
treong, xay dung,...

* Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thuge Trung wong

- Xay dung va trién khai ké hoach tuyén truyén, phd bién Luat Di san van
hoa tai dia phuong, pht hop véi tinh hinh thuc té.
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- Chi dao cac co quan chirc ning nhu S¢ Vian hoa, Thé thao va Du lich, S¢
Vin hoa va Thé thao, cac phong ban vin hoa cap huyén va xa to chic cac hoat
dong tuy@n truyén truc tiép dén cong dong, ngudi dan.

- Phéi hop Véi cac co quan bao chi dia phuong dé tuyén truyén vé cac quy dinh
cua Luat Di san van hoa va trach nhiém bao vé, phat huy gia tri di san van hoa.

- To chtc céc hoat dong van hoéa, su kién cong dong, 16ng ghép tuyén
truyén phap luat vé di san van hoa, dic biét tai cac bao tang, khu vuc c6 di tich
va I& hoi truyén thng.

- Pay manh vai trd cia cong dong dan cu thong qua cac hoi nghi, toa dam,
va céc hinh thac tuy@n truyén truc quan nhu pa-nd, &p phich.

- Kiém tra, gidm sét viéc thuc hién cong tac tuyén truyén va xu 1y kip thoi
cac trudng hop vi pham phép luat vé di san van hoa.

Viéc phdi hop giita B6 Van hoa, Thé thao va Du lich va céc Bo, nganh lién
quan va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd s& dam bao tinh thdng nhat, hiéu
qua va dong bo trong cong tac tuyén truyén, phd bién Luat Di san van hoa. Qua
do, nang cao nhan thirc cua toan xa hoi trong viéc bao vé va phét huy gia tri di
san van hoa mot cach bén viing.

1.2. Nguén kinh phi thuc hién

* Kinh phi trién khai

Pé dam bao trién thi hanh Luat Di san vin héa tir thang 7 nam 2025 va
hang nim, Bo Van hoa, Thé thao va Du lich bé tri kinh phi cho viéc to chuc
trién khai thuc hién, cu thé 1a;

- B6 tri ngan sach dé tuyén truyén, phod bién, quén triét, tap huan, in an tai
lieu, hop dong véi cac chuyén gia, bao cdo vién, cac co quan truyén thong, trén
cac phuong tién thong tin dai chidng...;

- Chi phi trién khai thi hanh Luat khi c¢6 hiéu lyc thi hanh va chi phi kiém
tra, giam sat, so két, tong két, danh gia... tinh hinh thuc thi Luat theo dinh ky
hozc dot xuat;

- Chi phi xay dung cac van ban huéng dan thi hanh.

* Nguan kinh phi trién khai

Du kién nguén kinh phi dé thi hanh Luat nhu sau:

- Tir ngudn ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong.
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- Tt ngudn kinh phi cua cac to chtc, ca nhan tham gia do chinh séch vé xa
hoi hoa. ddng thoi, huy dong su tham gia, dong gop tir cac d6i tugng khac (cac
nha tai tro, cac du an tir cac to chuc quéc té...).

- Tr cac ngudn kinh phi hop phap khac (néu cd).
Nguén lyec theec hién

- B Vin hoa, Thé thao va Du lich, S& Vian héa, Thé thao va Du lich, S&
Van hoa va Thé thao b trf ngudn nhan luc, té chite dao tao, bdi dudng nang cao
trinh d6 chuyén mdn nghiép vu dé thuc thi Luat Di san vin hoa trén pham vi
toan quéc.

Xay dung co ché ting cuong cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc thi phap
luat ddi véi cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van héa. Theo di, so
két, tong két, danh gia tinh hinh thuc thi Luat theo thoi gian dinh ky hodc dot xuat.

Tiép nhan, phan hdi, tir cac dbi tugng chiu su tac dong caa Luat, kip thoi
giai dap cac kho khan, vuéng mac trong qué trinh trién khai thuc hién Luat.

- S& Vin hoa, Thé thao va Du lich, S& Vin héa va Thé thao cac tinh, thanh
phd truc thudc trung wong va cac co quan cé lién quan dén quan Iy cong tac thi
hanh phép luat vé di san vian hoa co trach nhiém bé tri ngudn nhan lyc, to chic
dao tao, bdi dudng nang cao trinh do chuyén mén nghiép vu dé thyc thi Luat Di
san van hoa tai dia phuong va linh vuc quan ly.

2. Xay dung cdc van ban hiréng dan &p dung Ludt Di sdn vian héa

Pé dam bao tinh chinh xac va thdng nhit trong hudng dan &p dung phap
luat va ap dung Luat Di san van hoa cta co quan nha nude va ngudi ¢6 tham
quyén, Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich chi dao cac don vi lién quan tap trung
vao cac nhiém vu trong tam sau:

- Xay dyng vin ban hudng dan chi tiét, rd rang va déng bo, bao dam céc
van ban huéng dan thi hanh phai cu thé hoa cac quy dinh cua Luat Di san van
héa, dam bao tinh kha thi va phu hop veéi thuc tién quan ly. Cac noi dung trong
van ban can dugc dién dat minh bach, d& hiéu va thong nhét giira cac cap, cac
nganh dé tranh su chong chéo hodc mau thuan trong quéa trinh ap dung.

- Thuc hién tét vai tro diéu phdi, ra soat va kiém tra dé bao dam moi quy
dinh déu théng nhat vé noi dung va pham vi &p dung; Phéi hop véi cac B,
nganh lién quan va co quan dia phuong trong qua trinh xay dung va thuec thi.

- Pay manh cong tac giam sat va kiém tra thuong xuyén d6i véi viec ap
dung phap luat, kip thoi phét hién va khiac phuc nhitng sai sot, thiéu st trong
huéng dan va ap dung luat.
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- Pho bién rong rai cac van ban hudng dan thi hanh trén cac phuong tién
thong tin chinh thong, giup co quan quan 1y, nguoi ¢ tham quyén va ngudi dan
dé dang tiép can va thuc hién.

- Xay dyung hé théng tiép nhan phan anh, kién nghi tir co quan thuc thi,
nguoi dan va to chuc lién quan dé kip thoi diéu chinh, bd sung, bao dam tinh
chinh xac va phu hop cua cac van ban huéng dan thi hanh.

3. Chuan bi ngudn nhan lyc dé trién khai thyc hién Luat Di san vin hoa

Ngudn nhan luc cho cdng tac trién khai thi hanh Luat Di san van hoa dong
vai tro quan trong trong viéc bao dam hiéu qua va tinh bén viing cta quéa trinh
thuc thi. Doi ngii nhan lyc can duoc phét trién dong bo ca vé sé luong va chét
lwong, bao gom cén bd quan 1y nha nudce, chuyén gia trong linh vuc bao ton di
san, doi ngt k¥ thuat vién, nha nghién cuu, va cac luc luong tham gia khac. Bac
biét, can chu trong dao tao va bdi dudng chuy@n mdn cho can bo 1am céng tac
quan ly va bao vé di san van hoa, bao dam ho duoc cap nhat kién thac mai, ndm
viing cac quy dinh cuaa Luat va ky nang ng dung cdng nghé hién dai trong bao
tdn va phat huy gia tri di san.

Bén canh do, viéc xay dung doi ngii chuyén gia va nha nghién cttu c0 trinh do
cao, am hiéu sau vé cac loai hinh di san van héa 1a v6 cting can thiét. Can c6 chinh
sach thu hat va dai ngd ddi voi doi ngii nhan luc chat lugng cao, dic biét 1a cac
chuy@n gia gioi trong nude va qudc té. Bong thoi, thuc day viéc x& hoi hda ngudn
nhan luc, khuyén khich sy tham gia cia cong dong, cac té chic phi chinh phu va
khu vuc tu nhan vao cong tac bao ton, tu b va phat huy gié trj di san van hoa.

Ngudn nhan luc khdng chi dap tng yéu cau trudc mat ma con phai co chién
lwgc phat trién 1au dai, gan véi doi méi cong nghé va chuyén dbi sb, dé phi hop
véi xu huéng bao ton di san trong thoi ky hoi nhap va phat trién bén ving.
Ngudn nhan lyc cho cong tac trién khai thi hanh Luat Di san vin hoéa 1a yéu té
then chét quyét dinh hiéu qua va tinh bén virng cua qua trinh thyc thi. Doi ngi
nhan luc can dugc xay dung va phat trién mot cach dong b, ca vé sb luong lan
chat luong, dé dap ung yéu cau thyuc té ngay cang cao trong cong tac quan ly,
bao ton va phat huy gia tri di san van hoa.

Thi# nhdt, d6i ngii can bd quan 1y nha nuwéc & cac cap tir trung wong dén dia
phuong can dugc cung ¢d, nang cao nang luc chuyén mon, nghiép vu va kha ning
thuc thi phap luat vé di san van hoa. Cac chuong trinh dao tao va bdi dudng chuyén
sau can duoc to chirc thuong xuyén, bao gom cac noi dung nhu quan 1y nha nude
vé di san van hoa, k¥ ning giam sat, kiém k&, 1ap ho so di san va tng dung cong
nghé thong tin trong cng tac bao ton. Viée tang cudng phdi hop gitta cac co quan
quan 1y ciing 1a can thiét nham bao dam tinh hiéu qua trong trién khai luat.
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Ther hai, doi ngii chuyén gia va nha nghién ctru trong linh vuc di San van
hoa dong vai tro quan trong trong viéc thuc hién cac nhiém vu ky thuat, khoa
hoc. Cac chuyén gia can ¢ kién thirc sdu rong vé ting loai hinh di san, tir di san
van hoa phi vat thé dén di tich lich st - van hoa, di san tu liéu va bao tang hoc.
Nha nudc can co co ché thu hut va dii ngd thoa dang d6i voi cac chuyén gia dau
nganh, dong thoi khuyén khich hop tac vai chuyén gia quéc té dé hoc hoi va
chuyén giao cac phuong phap bao ton tién tién.

Thet ba, doi ngii k¥ thuat vién va ngudi lao dong truc tiép tham gia vao qué
trinh tu bo, phuc hoi va bao quan di tich can duoc dao tao bai ban vé cac ky
thuat truyén thdng va ung dung cong nghé hién dai. Viéc cap chang chi hanh
nghé va gidm sat chat lugng thi cdng 1a bat budc, nham bao dam tinh chuyén
nghiép, chuan hoéa trong qué trinh thuc hién cac du an bao ton.

Thet t, can c6 chinh sach x& hoi hoa ngudn nhan luc, khuyén khich su
tham gia cia cong dong dia phuong, cac té chic phi chinh pha, khu vue tu nhan
va ngudi dan vao cdng tac bao vé va phat huy gié tri di san. Diéu nay khdng chi
huy dong dugc ngudn luc x& hoi ma con gilp nang cao nhan thic, trach nhiém
va tinh than tuy nguyén cua cong dong d6i véi di san van hoa. Can dic biét chu
trong dén viéc truyén day va phét huy vai trd caa cac nghé nhan dan gian, nhat
1a trong linh vuc di san van hoa phi vat thé, tao diéu kién dé ho thuc hanh,
truyén béa va bao tén cac gia tri vin hoa truyén thong.

Thet ndm, trong bdi canh cdng nghé phét trién manh mé&, d6i ngii nhan lyuc
can duoc trang bi ki nang vé chuyén ddi sé va tng dung céng nghé thong tin
vao cong tac quan Iy va bao ton di san. Viéc sé hoa dit liéu di san, xay dung co
s& dit lieu qudc gia, str dung cong nghé 3D, Al, va thuc té a0 (VR) trong viéc
lwu trit, phuc dung di san 1a nhitng k§ ning mdi ma doi ngii nhan luc can duoc
tiép can va lam chu.

Thet séu, Nha nudc can xay dung chién lugc dai han vé phat trién ngudn
nhan lyc trong linh vuc di san vin hoa, bao gdm dau tu vao hé théng gido duc va
dao tao chinh quy, mé rong cac chuong trinh hop tac quéc té va khuyén khich
nghién ctiu khoa hoc. Viéc nay khong chi bao dam ngudn nhan lyc du kha ning
dap Gng y&u cau trudc mat ma con hudng dén muc tiéu bao ton va phét huy gié tri
di san vin hoa mot cach bén viing trong thoi ky hoi nhap va phét trién toan cau.

*

Luat Di san van hoa vai nhitng ndi dung trong tim da thé hién rd dinh huéng
chién lugc ciia Nha nudc trong viéc bao ton va phat huy gia tri di san van héa phu
hop véi béi canh phét trién kinh té - xa hoi hién nay. Dé dam bao trién khai hiéu
qua, cdng tac chuan bi ngudn luc, dic biét, bén canh nhiém vu chuan bi tham muu
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ban hanh cac vin ban hudng dan thi hanh Luat Di san van hoa, thi nguon luc tai
chinh, nhan luc va co so vat chat ciing can duoc thuc hién dong bo, khoa hoc va
¢ tam nhin dai han. Viéc huy dong su tham gia cua cac Bg, nganh, cong dong,
doanh nghiép va ngudn tai tro qudc té cling dong vai tro then chdt trong qua trinh
nay. Trién khai thanh cdng Luat Di san vin hda khdng chi gop phan bao ton cac
gia tri di san van hoa quy bau cua dan toc ma con thic day phat trién bén viing,
nang cao vi thé va hinh anh cua Viét Nam trén truong quéc té.
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BAO CAO THAM LUAN

Cong tac chuan bi cia thanh pho Hai Phong dé trién khai thwc hién
Nghi quyeét caa Quoc hgi ve to chac chinh quyéen do thi
tai thanh pho Hai Phong

- UBND thanh phé Hdi Phong -

Ngay 24/01/2019, B Chinh tri ban hanh Nghi quyét sé 45-NQ/TW vé xay
dung va phat trién thanh phd Hai Phong dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045,
theo d6 xac dinh muc tiéu cu thé dén nam 2025 dbi véi thanh phd Hai Phong
“Thi diém t6 chirc md hinh chinh quyén dé thi mét cap va hai cdp hanh chinh”;
ngay 30/9/2024, Bo Chinh tri ban hanh Két luan sé 96-KL/TW Vvé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 45-NQ/TW, ngay 24/01/2019 cta Bo Chinh tri khda XII vé
xay dung va phat trién thanh phé Hai Phong dén nam 2030, tim nhin dén nam
2045, theo d6 “Phé duyét va té churc trién khai Dé an té chirc chinh quyén dé thi
tai thanh phéo Hdi Phong ”.

Thuc hién nhiém vu duoc Bo Chinh tri giao, thanh phé Hai Phong da phdi
hop voi Bo Noi vu xay dung Dé an, hd so du thao Nghi quyét ciaa Qudc hoi vé
td chizc chinh quyén d6 thi tai thanh phd Hai Phong: trién khai thuc hién cac quy
trinh, tha tuc béo cdo Chinh phu, trinh Uy ban Thuong vu Qubc hdi, Quéc hoi
xem xét, ban hanh Nghi quyét s6 169/2024/QH15 ngay 30/11/2024 vé t6 chic
chinh quyén d6 thi tai thanh phd Hai Phong (sau day goi tat 1a Nghi quyét sb
169/2024/QH15) tai Ky hop tht 8, Qudc hoi khda XV vira qua, Nghi quyét co
hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2025. Pay 1a mot ddu mdc quan trong, thé
hién su quan tdm dac biét ctia Pang va Nha nude ddi véi sy phéat trién caa thanh
phd Hai Phong, ddng thoi cu thé hoa cac dinh hudng chién luge di dugc dé ra
trong Nghi quyét sé 45-NQ/TW ngay 24/01/2019 cua Bo Chinh tri vé xay dung
va phét trién thanh phd Hai Phong dén nam 2030 va tim nhin dén nam 2045 va
Két luan s6 96-KL/TW ngay 30/9/2024 cua Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc
hién Nghi quyét sé 45-NQ/TW ngay 24/01/2019 cta Bo Chinh tri, trong d6 da
xac dinh muc tiéu cu thé dén nam 2025 “Xdy dung chinh quyén dé thi véi bé
may tinh gon, hoat déng hiéu lic, hiéu qud”’; dén nam 2030 “Co ban dat céc
tiéu chi cia dé thi logi dac biét. Chinh quyén dé thi dwoc xay ding va hoan
thién phu hop véi yéu cdu cia thanh phé thong minh .

Ngay 30/11/2024, Quéc hoi ban hanh Nghi quyét s6 169/2024/QH15 vé tb
chac chinh quyén d6 thi tai thanh phd Hai Phong, trong d6 quy dinh: Chinh
quyén dia phuong & quan, phudng tai thanh ph Hai Phong 1a Uy ban nhan dan
quan, phuong; Uy ban nhan dan quan, phudng 13 co quan hanh chinh nha nudc
& quan, phuong; Chinh quyén dia phuong & cac don vi hanh chinh con lai cua
thanh phé Hai Phong 1a cap chinh quyén dia phwong gdm Hoi dong nhan dan va
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Uy ban nhan dan. Pong thoi Nghi quyét ciing quy dinh vé to chic bd may va
cac nhiém vy, quyén han caa chinh quyén thanh phé Hai Phong, thanh phd Thuay
Nguyén, cac quan, phudng cua thanh phd dé phd hop véi t6 chuc chinh quyén
do thi.

1. V& cong tic chuan bi ciia thanh pho dé trién khai thwe hién Nghi
quyét

Viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 169/2024/QH15 ngay 30/11/2024
ctia Qudc hoi vé to chirc chinh quyén db thi tai thanh phd Hai Phong duoc thanh
phd Hai Phong chu dong chuan bi tir sém, ngay trong thoi gian Chinh phu xay
dung ho so, trinh Qudc hoi xem xét, thong qua Nghi quyét; dén nay, thanh phd
dd ban hanh cdc van ban lanh dao, chi dao, t6 chirc trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 169/2024/QH15, cu thé:

- Ngay 18/12/2024, thanh phb Hai Phong di to chic Hoi nghi cong b Nghi
quyét Nghi quyét s6 169/2024/QH15 ngay 30/11/2024 cua Qudc hoi vé td chic
chinh quyén d6 thi tai thanh phd Hai Phong.

- Ban Thuong vu Thanh uy ban hanh Quyét dinh s6 1605-QB/TU ngay
09/12/2024 thanh 13p Ban Chi dao thuc hién Nghi quyét cua Quéc hoi vé to chirc
chinh quyén d6 thi tai thanh phd Hai Phong; Chi thi s 37-CT/TU ngay
17/12/2024 vé trién khai thuc hién Nghi quyét cia Qudc hoi vé t6 chic chinh
quyén d6 thi tai thanh phd Hai Phong.

- Uy ban nhan dan thanh phd ban hanh Ké hoach s 273/KH-UBND ngay
09/12/2024 trién khai Nghi quyét ctia Qubc hoi vé to chirc chinh quyén d6 thi.

Theo d6 mot sé nhiém vu trong tam thanh phé s€ tap trung chi dao trién
khai thuc hién trong thoi gian téi:

(1) Théng tin, tuyén truyén, quan triét Nghi quyét ciia Qudc hoi dén cac cap
uy, td chirc dang va ca hé théng chinh tri, tao su théng nhét vé nhan thirc cia can
b0, dang vién trong h¢ théng chinh tr1 va déng thuan cia Nhan dan trong viéc
trién khai thuc hién t6 chitc chinh quyén d6 thi tai thanh phd Hai Phong.

(2) Phéi hop v61 B Noi vu trong viée xdy dung du thdo Nghi dinh cua
Chinh phii quy dinh chi tiét mot sé diéu Nghi quyét cia Qudc hoi.

(3) Chi dao cac s, nganh hudng dan t6 chic va hoat dong ctia bo may chinh
quyén khi khong con Hoi dong nhan dan quéan, phuong; gin véi trién khai thuc
hién K& hoach s6 04-KH/BCDTW ngay 13/11/2024 ctia Ban Chi dao Trung wong
tong két viéc thuc hién Nghi quyét sé 18 cua Ban Chap hanh Trung wong khoa
12.
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(4) Thuyc hién viéc sap xép cic co quan, t6 chirc va doi ngii can bd Hoi dong
nhan dan quén, phuong theo quy dinh; giai quyét ché do, chinh sach ddi véi can
bd, cong chic doi du khi khong t6 chire Hoi dong nhan dan; xay dung doi ngi
can bo, cong chirc trong bd méy chinh quyén do thi theo hudng chuyén nghiép,
hién dai, d4p (mg yéu cau thyc hién nhiém vy khi thay d6i mé hinh t6 chic.

(5) Ra soat, sua doi, bod sung hodc ban hanh mdi cac van ban quy dinh,
huéng dan chi tiét dé trién khai cac ndi dung thuc hién to chirc chinh quyén do thi
tai thanh ph6 Hai Phong theo quy dinh tai Nghi quyét s6 169/2024/QH15 va Nghi
dinh ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 Piéu cia Nghi quyét sb
169/2024/QH15; phan cip, uy quyén cu thé cho chinh quyén dja phuong & quan,
thanh phé thudc thanh phd Hai Phong (thanh phd Thuy Nguyén), phuong phu hop
v6i t6 chic chinh quyén do thi va kha ning thyuc tién cua timg dia phuong; vé
phuong thic kiém tra, giam sat viéc chdp hanh quy dinh trong thuc thi chinh sach,
nhiém vu tai quin, thanh phd thudc thanh phé Hai Phong (thanh phd Thuy
Nguyén), phuong.

(6) Tham muu trinh Hoi dong nhan dan thanh phd ban hanh cac quy dinh
can thiét dé trién khai thyc hién t6 chirc chinh quyén do thi theo quy dinh tai Nghi
quyét s6 169/2024/QH15 va Nghi dinh ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sd
Diéu cta Nghi quyét sd 169/2024/QH15.

(7) Chuén bi céc diéu kién, nhat 1a cong tac nhan sy dai hd1 dang cac cép cua
thanh phd nhiém ky 2025-2030 va chuén bi cudc bau cir dai biéu Qudc hoi khoa
16 va dai biéu Hoi dong nhan déan cac cap nhiém ky 2026-2031.

(8) Céac quan, phuong trén dia ban thanh phd chi dong xay dung Ké hoach,
sap xép ddi ngii can bd chuyén trach Hoi dong nhan dan quan, phudng; ra soat,
stra d6i, bd sung cac quy ché 1am viéc cua cip uy, chinh quyén va cac to chirc
doan thé dé phu hop véi mé hinh t6 chirc méi; dong thoi xdy dung ké hoach, to
chure bdi dudng doi ngii can bo, cong chire dap Gng v6i yéu cau nhiém vu.

2. Pé xuit, kién nghi

- Tai diém b, Khoan 2 Diéu 8 Nghi quyét sé 169/2024/QH15 quy dinh
nhiém vu, quyén han ctia Chinh phu “Quy dinh cu thé vé t6 chirc, hoat dong cua
Uy ban nhdn déan qudn, Uy ban nhén déan phwong, ché do trach nhiém ciia Chi
tich Uy ban nhdn ddn qudn, Chit tich Uy ban nhdn ddan phuong; trinh tuw, thi tuc
bo nhiém, mién nhiém, diéu dong, ludn chuyén, biét phai, khen thuong, ky ludt,
tam dinh chi cong tac Chu tich, Pho Chu tich Uy ban nhdn dan qudn, Chu tich,
Phé Chii tich Uy ban nhén dan phwong, nguoi dimg dau, cdp phé cia nguoi
ding dau co quan chuyén moén thuéc Uy ban nhdn déan qudn; bau cir, tuyén dung,
qudn Iy, sir dung cong chirc lam viéc tai Uy ban nhdn déan qudn va can bo, cong
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chirc lam viée tai xd, phwong, thi tran; Idp du todn, chdp hanh va quyét todn ngén
sach quan, phuong”.

Thanh phb Hai Phong kinh dé nghi Chinh phu chi dao cac Bo, nganh Trung
uong quan tam, sém tham muu trién khai trinh tu, thi tuc xay dung Nghi dinh cua
Chinh pht dé quy dinh chi tiét cac ndi dung, dam bao tit ca cac ndi dung Nghi
quyét s6 169/2024/QH15 duoc trién khai thuan loi, déng bo.

- Viéc thuc hién Nghi quyét cia Quédc hoi vé té chac chinh quyén do thi tai
thanh phé Hai Phong mdéi chi 1a bude dau, hinh thanh 1&n t6 chic bd may hanh
chinh méi tai dia phuong; dé dam bao trién khai thuc hién dong bo can cd cac
co ché, chinh sach phan cip, phan quyén, ay quyén gitta Trung wong va thanh
phd, giira cac cap chinh quyén thanh phé dé dam bao chinh quyén do thi hoat
dong thuc chat, hiéu qua.

Hién nay, thanh phé Hai Phong dang xay dung Nghi quyét thi diém maot sb
co ché co ché, chinh sach dic thd phat trién thanh phd Hai Phong, thay thé Nghi
quyét s6 35/2021/QH15 ngay 13/11/2021 cua Quéc hoi; kinh dé nghi céc Bo, co
quan Trung wong quan tdm, tao diéu kién thong nhat véi cac dé xuat caa thanh
phd Hai Phong dé béo céo Chinh phu, trinh Qudc hoi xem xét, thdng qua.

Viéc trién khai Nghi quyét vé to chtic chinh quyén db thi tai thanh phd Hai
Phong 12 mot nhiém vu c6 ¥ nghia chién lugc, thé hién quyét tam ddi méi trong
t6 chirc va van hanh bo may hanh chinh caa thanh phé. Day khong chi 1a co s
dé tinh gon bo méy, ma con 1a dong luc dé Hai Phong phét trién bat ph4, tan
dung tdi da cac ngudn lrc sin c6 va thu hat thém cac ngudn luc mai.

Thanh phd Hai Phong rat mong nhan dugc sy quan tdm cua Qudc hoi,
Chinh phu, cac B9, nganh, cac co quan Trung wong dé thanh phd Hai Phong
thuc hién chinh quyén db thi c6 hiéu luc, hiéu qua.
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BAO CAO THAM LUAN
Vé mot sd ndi dung trong tim va cong tac trén khai thi hanh
luit, nghi quyét thong qua tai Ky hop thir 8, Quoc hgi khoa XV
trong linh vuc tai nguyén va moi truong

- Bo Tai nguyén va Moi truong —

Tai Ky hop tht 8, Qudc hoi khéa XV di thong qua Luat Pia chat va
Khoéng san va hai (02) Nghi quyét: (1) Nghi quyét vé thi diém thuc hién dy an
nha ¢ thuong mai théng qua thoa thuan vé nhan quyén str dung dat hoic dang co
quyén sir dung dat; (2) Nghi quyét vé co ché, chinh sach dic thu dé thao g& kho
khan, vuéng mic d6i voi cac du an, dat dai trong két luan thanh tra, kiém tra,
ban &n tai thanh phé H6 Chi Minh, thanh phb Pa Nang va tinh Khanh Hoa.

Bo Tai nguyén va Mai truong xin bao céo tham luan vé mét sé noi dung
trong tm va cong tac trién khai thi hanh Luat Dia chat va Khoang san va hai
Nghi quyét cua Qudc hoi vé dat dai nhu sau:

I. MOT SO NOI DUNG TRONG TAM CUA LUAT, NGHI QUYET
THONG QUA TAIl KY HQP THU 8 QUOC HQI KHOA XV TRONG
LINH VUC TAI NGUYEN VA MOI TRUONG

1. Vé mét so ndi dung trong tam cia Luét Pia chat va Khoang san:

Luat Dia chat va Khoang san duoc xay dung tap trung vao 05 chinh sich
trong tam gém: (1) Chinh sach vé tai nguyén dia chat, khoang san; diéu tra co ban
dia chat, diéu tra dia chat vé khoang san; thong tin, dit liéu dia chat, khoang san; (2)
Hoan thién chinh sach vé bao vé tai nguyén dia chat, khoang san; chién lugc, quy
hoach dia chat, khoang san; (3) Hoan thién chinh sach vé khu vuc khoang san; (4)
Hoan thién chinh sach trong quan ly hoat dong tham do, khai thac khoang san: (5)
Hoan thién chinh sach tai chinh vé dia chat va khoang san. Cac chinh sach dugc
xay dung thong nhat, xuyén sudt toan bo Luat, cu thé nhu sau:

1.1. Vé pham vi diéu chinh: Luat da b6 sung pham vi diéu chinh di voi
hoat dong ché bién khoang san va loai trir hoat dong ché bién khoang san khong
gan voi du an dau tu khai thac khodng san dé duoc cap gidy phép khai thac
khoang san hoic giay phép khai thac tan thu khoang san khéng thudc pham vi
diéu chinh cua Luat Dia chat va khoang san (Piém b, khoan 2 Diéu 1).

1.2. V& dja chat va tai nguyén dia chat: Luat Dia chat va khoang san da quy
dinh rd noi dung va trach nhiém cia Nha nude trong diéu tra co ban dia chat;
diéu tra, khoanh dinh, 1ap ban db céc khu vuc di chi dia chat, di san dia chat, tai
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nguyén vi thé; diéu tra dia chat moi truong, tai bién dia chat; diéu tra dia chat
cong trinh, dia chat do thi; diéu tra diéu kién dia chat khac gom: diéu tra, 1ap ban
d6 khong gian dia chat, ban d6 khong gian long dat; tai nguyén dia nhiét; tai
nguyén dia chat tai tao; quyén, nghia vu cua té chirc, ca nhan hoat dong diéu tra
co ban dia chat.

1.3. V& kinh phi diéu tra co ban dia chat, diéu tra dia chat vé khoang san va
tham do khoang san dd md rong ca ngudn von ngan sach cua dia phuong dé gan
V6i quan diém dia phuong quyét, dia phuong lam. Dac biét Luat da co 01 diéu
(Diéu 49) riéng quy dinh vé st dung vén ngan sach Nha nuéc dé tham do khoang
san chién luoc, quan trong; khoang san co gia tri kinh té va nhu cau st dung 16n.

1.4. V& phan nhém khoang san: Trén co s& cdng dung va muc tiéu quan 1y,
khoang san dugc phan chia thanh cac nhom 1, I, 11l va IV. Viéc phan nhom
khoang san nhu Luat s& cho phép xéac lap cach tiép can phi hop tir khau quy
hoach dén cap phép tham do, khai thac khoang san, cho phép thu hoi khoang
san, kiém soat hoat dong khoang san, khoang san déng cira mo. Trén co s nay,
quy dinh phan cap, phan quyén cho chinh quyén dia phuong, cai cach thua tuc
hanh chinh phu hgp véi tieng nhém khoang san.

Bén canh d6, Luat Dia chat va khoang san 2024 di b6 sung va lam rd cac
hoat dong thu hoi khoang san, khai thac khoang san nhom 1V. Luat da quy dinh
rd khoang san nhém IV bao gom: khoang san chi phii hop véi muc dich lam vat
liu san lap, ddp nén méng cbng trinh, xay dung céng trinh thay lgi, phong,
chbng thién tai, gdm: dat sét, dat ddi, dat co tén goi khac; dat 1an da, cat, cudi
hoac soi; cat (trir cét, soi long séng, long hd va khu vuc bién).

1.5. V& phan cap quan ly va cét giam quy trinh, tha tuc hanh chinh

a) Phan cap quan ly cho Uy ban nhan dan cap tinh quan ly va cap giay phép
tham do khoang san, giay phép khai thac khoang san ddi voi nudc khoang thién
nhién, nudc néng thién nhién; phé duyét dé an, béo cdo két qua diéu tra co ban
dia chat thyc hién bang nguén von ngan sach cua dia phuong; danh gia tiém ning
d6i vai khoang san nhom 111 (nhat 1 cat, soi), nhom 1V thyc hién bang nguén vén
ngan sach dé té chic ddu gia quyén khai thac khoang san; quyét dinh viéc cho
phép thu hoi khoang san nhom 1, 11 khi thuc hién dy an dau tu tai khu vyc du trix
khoéng san quéc gia; kiém soat, giam sat moi hoat dong khoang san, thu hoi
khoang san trén dia ban.

b) Cit bo mot sé quy trinh, thu tuc hanh chinh; don gian héa mét sé thu tuc
hanh chinh so véi Luat hién hanh: (1) bo thi tuc hanh dang ky khao sat thuc dia
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dé lap dé an tham do khoang san; (2) bo quy trinh, thu tuc hanh chinh vé cap
phép tham do, cong nhan trit lugng khoang san nhoém V. Bdi véi cac dyu an
quan trong quéc gia, cac du an dau tu cong khan cap, chuong trinh muc tiéu
qudc gia, du &n thi cdng cong trinh phong chdong thién tai, khong phai thyc hién
thu tuc trinh co quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh hodc chap thuan chu
treong dau tu, phé duyét dy an dau tu, tham dinh va phé duyét két qua tham
dinh bao cdo danh gia tic dong moi trudng, cap gidy phép méi truong, dang ky
moi truong; (3) cho phép khai thac khoang san khéng phai c6 quy hoach khoang
san (khai thac khoang sdn phan tan, nhé 1¢; thu héi khoang san; khai thac tén
thu khoang san); (4) Luat da quy dinh mot sé truong hop khong phai thuc hién
dong ctra mo, mot sé trudng hop chi phai lap, thuc hién phuong 4n dong cira mo
thay vi dé an dong ctra mo.

1.6. Mot s6 noi dung quan trong Khac:

- Quy dinh wu tién t6 chirc, ca nhan dang khai thac khoang san hop phap
dugc tham do xudng sdu va ma rong ma khong phai dau gia quyén khai thac
khoang san dé danh gia day du, khéng ché hét than khoang san doi voi loai
khoéang san da dugc cap giay phép khai thac.

- Quy dinh rd hoat dong thu héi khoang san va khai thac khoang san; quy
dinh vé Kiém tra chuyén nganh dia chat, khoang san.

- Quy dinh cac trueong hop dac thu cho phép khai thac khoang san khéng
phai ¢d Quy hoach khoang san (khai thac khoang san phan tan, nhé 1¢; thu hoi
khoang san; khai thac tan thu khoang san).

- Vé Giam dbc diéu hanh mo: Luat dd quy dinh 1 truong hop phai c6 giam
dbc diéu hanh mo (da ma rong tiéu chi vé giam doc diéu hanh mo dé phu hop
véi thuc tién hién nay); nhan sy diéu hanh mo.

- Quyét toan tién cap quyén khai thac khoang san theo san lwong khai thac
thuc té dé khac phuc sai sb (d6 tin cay) vé trit luong khoang san trong thim do,
khai thac khoang san.

- Tang cuong quan ly cat, soi 1ong séng, 1ong ho, khu vuc bién (kiém soét
va gidm sat bang cac phuong tién, thiét bi cong nghé hién dai dé bao dam kiém
soat dugc su bién dong trir lwong khodng san; nguy co mat an toan va anh
hudng nghiém trong dén méi truong; nguy co sat 16, mat 6n dinh long séng, bo
song, bai sdng, bo bién).

2. Mt s6 ndi dung trong tdm cia Nghi quyét vé thi diém thuc hién duw an
nha ¢ thwong mai thong qua théa thuan vé nhan quyén sir dung dat hoic
dang c6 quyén sir dung dat
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2.1. Vé pham vi diéu chinh: Nghi quyét dugc ap dung trén pham vi toan
qudc ddi véi du &n cua to chic kinh doanh bat dong san trong truong hop: (1)
nhan quyén st dung dat; (2) dang c6 quyén sir dung dét; (3) dang c6 quyén sir
dung dat va nhan quyén sir dung dat; (4) thuc hién du an nha & thuong mai trén
dién tich dét cua co so san xuat, kinh doanh phai di doi do 6 nhiém mai trudng,
co s¢ phai di doi theo quy hoach xay dung, quy hoach do6 thi.

2.2. V& dbi twong ap dung: Nghi quyét ndy ap dung ddi véi cac ddi tuong
gom: (1) Co quan nha nuéc; (2) To chic kinh doanh bt dong san theo quy dinh
cua phap luat vé kinh doanh bat dong san; (3) Nguoi sir dung dit theo quy dinh
cua Luat it dai. Riéng d6i véi to chtc kinh doanh bat dong san bén canh viéc
thuc hién quyén va nghia vu ctia ngudi sir dung dat theo quy dinh tai Nghi quyét
nay va quy dinh cua phap luat vé dat dai con phai thuc hién quyén va nghia vu
theo quy dinh cta phap luat vé dat dai, nha ¢, kinh doanh bat déng san, dau tu
va quy dinh khac ctua phap luat co lién quan.

2.3. Vé diéu kién thuc hién du an nha ¢ thuong mai théng qua thoéa thuan
vé nhan quyén sir dung dat hodc dang c6 quyén str dung dat:

- Viéc thyc hién dy &n nha ¢ thuong mai phai dap tng cac diéu kién sau day:
(1) Pham vi khu dat, thira dat thyuc hién dyu an pht hop véi quy hoach st dung dat
cap huyén hoic quy hoach xay dung, quy hoach d6 thi; (2) Pham vi khu dat, thira
dat thuc hién du an phl hop voi chuong trinh, ké hoach phéat trién nha ¢ cia dia
phuong da duoc phé duyét; (3) Pham vi khu dat, thira dat thuc hién dy an nam
trong danh muc cac khu dat du kién thuc hién du an thi diém do Hoi dong nhan dan
cap tinh thong qua; (4) C6 van ban cia Uy ban nhan dan cip tinh chap thuan cho
phép t6 chic kinh doanh bat dong san nhan chuyén quyén sir dung dat déi voi du
an thyc hién theo hinh thirc nhan quyén st dung dat; (5) To chac kinh doanh bat
dong san phai dap ung cac diéu kién theo quy dinh cua phép luat vé dat dai, phap
luat vé nha &, phép luat vé kinh doanh bat dong san, phap luat vé dau tu va phap
luat khac co lién quan.

- Béi voi truong hop sir dung dién tich dat qudc phong, dat an ninh di dugc
quy hoach dua ra khoi dat qudc phong, dat an ninh dé thyuc hién dy an thi diém thi
phai dap tmg cac diéu kién néu trén va c6 van ban chap thuan cia Bo Québc phong
d6i véi dat quoc phong, Bo Cong an doi vai dét an ninh.

- V& loai dit, nha dau tu thuc hién du an thi diém dbi véi mot, mot sé hoic
cac loai dat sau: (1) Dat ndng nghiép; (2) DAt phi ndng nghiép khong phai dat &;
(3) it ¢ va dat khac trong cuing thira dat dbi véi truong hop thoa thuan vé nhan
quyén sir dung dat.
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2.4. V& tiéu chi lya chon dy an thyuc hién thi diém: (1) Pugc thuc hién tai
khu vuc d6 thi hodc khu vuc dugc quy hoach phét trién do thi; (2) Tong dién
tich dat ¢ trong cac du an thi diém (bao gém dat & hién hitu va dat du kién
chuyén muc dich st dung dat thanh dat &) khong vuot qua 30% cua phan dién
tich dat ¢ ting thém trong ky quy hoach (so véi hién trang st dung dét &) theo
phuong an phan bo va khoanh ving dat dai trong quy hoach tinh thoi ky 2021 -
2030 da duoc phé duyét; (3) Khéng thudc cac du an quy dinh tai khoan 4 Diéu
67 cua Luat Dat dai; (4) D4i véi truong hop nhan quyén su dung dat, khu dat
thuc hién du an phai khdng thudc danh muc cdng trinh, dy an phai thu hoi dat
dugc Hoi dong nhan dan cap tinh théng qua.

- Can ¢t cac quy dinh nay, Uy ban nhan dan cip tinh trinh Hoi dong nhan
dan cung cap théng qua danh muc khu dat du kién thuc hién du an thi diém
dong thoi voi viéc thong qua danh muc, cong trinh, dy an thu hoi dat theo quy
dinh tai khoan 5 Biéu 72 caa Luat Dat dai.

- Pbi voi dién tich dat quoc phong, dat an ninh di dugc quy hoach dua ra
khoi dat qudc phong, dat an ninh dap tng diéu kién quy dinh tai khoan 2 Diéu 3
cua Nghi quyét nay ma chua ban giao vé cho dia phuwong quan 1y thi vu tién giao
B6 Québc phong, Bé Cong an to chic thuc hién du an thi diém dé wvu tién ban,
cho thué, cho thué mua dbi véi can bo, chién si thudc luc lugng vil trang theo
quy dinh cua phép luat. Viéc thuc hién sap xép, xir Iy tai san cong 1a dat quéc
phong, dat an ninh, tai san trén dat qudc phong, dat an ninh quy dinh tai khoan
nay thuc hién nhu quy dinh tai khoan 3 Piéu 83 cua Luat Dét dai.

2.5. Vé t6 chirc thuc hién: Nghi quyét quy dinh trach nhiém giam sét cua
Qudc hoi, cac co quan ciia Qudc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi, dai biéu Quéc hai,
Hoi dong nhan dan cac cap; giao Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét
nay; déng thoi dé cao trach nhiém cua nguoi dimg dau trong lanh dao, chi dao to
chuc trién khai thyc hién cac noi dung, chinh sach quy dinh tai Nghi quyét nay,
bao dam cbng khai, minh bach, hiéu qua, kha thi va tién do; khong dé truc loi
chinh sach, that thoat, 1ang phi. Nghi quyét ciing quy dinh vé trach nhiém cua cac
co quan, t6 chtc ¢d lién quan, thoi gian so két 3 nam va tong két 5 nam.

2.6. Vé diéu khoan thi hanh: Nghi quyét nay duogc thyuc hién trong thoi gian
05 nam va c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01 thang 4 nam 2025. Bong thoi,
Nghi quyét c6 quy dinh xtr ly chuyén tiép dé dam bao cac du an thi diém duoc
tiép tuc trién khai sau khi Nghi quyét hét hiéu luc va bao dam quyén loi cua
ngudi mua san pham cua dy an.
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3. Mét s6 ndi dung trong tdm cia Nghi quyét cia Quéc hdi vé co ché,
chinh sach diic thu dé thao g& kho khiin, veéng mic ddi véi cac dw an, dat
dai trong két luan thanh tra, kiém tra, ban an tai thanh phé Hé Chi Minh,
thanh pho Pa Ning va tinh Khanh Hoa

3.1. V& pham vi diéu chinh va dbi twong &p dung: Nghi quyét quy dinh co
ché, chinh sach dic thu dé thao g& kho khin, vuéng méc ddi véi céc du an, dat
dai trong két luan thanh tra, kiém tra, ban an tai Thanh phé HS6 Chi Minh, thanh
phé Pa Ning va tinh Khanh Hoa thudc tham quyén xu ly cia Quéc hoi da duoc
dé xuat cu thé tai D& an 153; Nghi quyét ap dung d6i Vi co quan nha nudc,
nguoi st dung dét, to chirc, ca nhan lién quan dén cac du an, dit dai can duoc
thao g& kho khin, vudng méc quy dinh trong Nghi quyét nay.

3.2. V& nguyén tic giai quyét: Nghi quyét chi dugc ap dung sau khi da thuc
hién viéc xir Iy vé hanh chinh, hinh sy, khic phuc hau qua céc vi pham vé kinh
té, thu hoi loi ich vat chat do hanh vi vi pham ddi véi ca nhan, t6 chac vi pham,
sai pham da duogc chi ra trong cac két luan thanh tra, kiém tra, ban an da c6 hiéu
luc phép luat va chi ap dung d6i véi cac du an da duoc cap c6 tham quyén dong
y chi truong cho phép ap dung co ché dic thu dé xir Iy.

Ddi véi du an, dit dai thuoc pham vi diéu chinh ma trong qué trinh tién
hanh té tung thi viéc ap dung Nghi quyét nay chi duoc thyc hién sau khi ¢ ban
an da c6 hiéu luc phap luat hoic quyét dinh dinh chi vu an cua co quan, nguoi
c6 tham quyén.

3.3. Vé mot s6 co ché dic thu:

- Xu ly Gidy chiing nhan quyén sir dung dat da cap vi pham vé thoi han st
dung dat dbi véi dat san xuat kinh doanh trén dia ban thanh phd Ba Néng.

- Xt ly vé tiép tuc sir dung dat, xac dinh gia dat, tinh thu tién str dung dat,
tién thué dat doi véi mot so du an tai thanh phd Pa Ning, thanh phé H6 Chi
Minh va tinh Khanh Hoa trong cac két luan thanh tra.

- Xt ly vé gia dat tinh thu tién st dung dat, tién thué dat dbi véi mot sé du
an tai thanh phé Pa Néng, thanh phd H6 Chi Minh.

- Xt ly vé tiép tuc st dung dat, xac dinh gia dat, tién thu tién st dung dat,
tién thué dat doi vai mot sé du n tai tinh Khanh Hoa.

3.4. V& t6 chirc thuc hién: Nghi quyét quy dinh Chinh phu quy dinh chi tiét
va t6 chuc thuc hién Nghi quyét; chi dao cac bo, nganh hudéng dan, kiém tra,
thanh tra cac dia phuwong va to chuc, ca nhan cd lién quan thuc hién Nghi quyét;
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kiém tra, danh gia tinh hinh thyc hién Nghi quyét, tong két thuc hién Nghi quyét
va bao cao Quéc hoi.

Nghi quyét quy dinh trach nhiém cua cac co quan, bd, nganh, dia phuong
trong thuc hién Nghi quyét. Kiém toan Nha nudc c6 trach nhiém thuc hién kiém
toan viéc xac dinh gia dat, tinh tién sir dung dat, tién thué dat d6i véi cac dy an
thudc pham vi diéu chinh caia Nghi quyét.

3.5. Vé& diéu khoan thi hanh: Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01 thang 4 nam 2025.

Il. CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH LUAT, NGHI QUYET
PUQC THONG QUA TAl KY HOP THU 8, QUOC HOI KHOA XV
TRONG LINH VUC TAI NGUYEN VA MOI TRUONG

1. Vé trién khai thi hanh Luét Pia chat va Khoang san

- Ngay sau khi Luat dugc théng qua, Bo Tai nguyén va Mbi truong da khan
truong xay dung Ké hoach trién khai thuc hién Luat Dia chat va Khoang san, du
kién trinh Thu tudng Chinh phii xem xét, ban hanh trong thang 12 nam 2024. Song
song, Bo Tai nguyén va Mbi trudng dd khan truong xay dung, ban hanh Ké hoach
cua Bo dé phan cong cac don vi truc thuoc Bo thuc hién cac ndi dung vé: (1) xay
dung van ban quy dinh chi tiét cac diéu, khoan duoc Luat giao; (2) ra soét, sia doi,
bo sung, thay thé van ban quy pham phap luat va phap dién quy pham phap luat;
(3) to chuc tuyén truyén, pho bién Luat va (4) thuc hién cac nhiém vy khac nhu quy
hoach, dé &n, nhiém vu.v.v. duoc quy dinh trong Luét.

- Trién khai xay dung van ban quy dinh chi tiét, Bo Tai nguyén va Moi
truong da khan truong thanh 1ap Ban soan thao, To bién tap xay dung cic vin
ban quy dinh chi tiét Luat Dia chat va Khoang san; Bo da phdi hop Bo Tu phap
dé xuat Thu tuéng Chinh pha xay dung 02 Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sb
diéu cua Luat Pia chat va Khoang san (chua bao gdm Nghi dinh quy dinh xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dia chat va khoang san) va 02 Théng
tu cua Bo truong Bo Tai nguyén va Méi truong quy dinh chi tiét mot s diéu
cua Luat Dia chat va Khoang san.

- Pé quy dinh khai thac khoang san nhém VI c6 hiéu luc sém (tir ngay 15
thang 01 nam 2025) nham thao g& diém nghén lién quan dén sir dung khoang san
nhém IV 1am vat liéu san 1ap cho cac du an dau tu cong, Bo Tai nguyén va Mai
truong da phdi hop Bo Tu phap dé xuat va dugc Tha tusng Chinh phi cho
phép &p dung thi tuc rat gon ddi véi Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu
cua Luat Dia chat va Khoang san vé khai thac khoang san nhém VI va Théng



175

tu cua Bo truong Bo Tai nguyén va Méi truong quy dinh chi tiét mot sé diéu
cua Luat Dia chat va Khoang san vé khai thac khoang san nhdm V1.

- B0 Tai nguyén va Moi truong dang tap trung, khan truong xdy dung
cac van ban quy dinh chi tiét Luat Dia chat va Khoang san. Dén nay, Bo da
hoan thanh dy thao Ngh; dinh quy dinh chi tiét mét sé diéu ciia Ludt Pia chat
va khodng san vé khai thac khodng san nhém IV V& dw thio Théng tw quy
dinh chi tiét Luds Dia chat va khoang sdn vé khai thac khoang sdn nhém 1V.
Du kién, Bo s& gui Bo Tu phap thim dinh trong thang 12 nam 2024 va trinh
Chinh pht xem xét, ban hanh dau thang 01 nim 2025; dong thoi, Bo sé ban
hanh Théong tu Thong tu quy dinh chi tiét Luat Pia chat va khoang san vé
khai thac khoang san nhoém IV vao dau thang 01 nam 2025.

- Bén canh d6, Bo Tai nguyén va Mai truong s& t6 chire tuyén truyén, phod
bién, tap huan rong rdi noi dung cua Luat Dia chat va Khoang san ciing véi qué
trinh soan thao, xin y kién du thao van ban quy dinh chi tiét Luat; déng thoi, to
chtrc ra soat, stra ddi, bd sung, bai bo, thay thé cac vin ban quy pham phap luat
trong linh vuc dia chat, khoang san va thuc hién phap dién quy pham phap luat
vé dia chat va khoang san theo quy dinh.

2. VVé trién khai thi hanh hai Nghi quyét vé dat dai

- Ngay sau khi Nghi quyét duoc ban hanh, Bo Tai nguyén va Moéi trudng
da dé xuat, phdi hop B Tu phap dé bao cdo Thua twéng Chinh phu xem xét cho
phép xay dung: (1) Ngh; dinh quy dinh chi tiét mét s¢ diéu va bién phap thi
hanh Nghi quyét ciia Quac hgi vé thi diém thuc hién dir &n nha ¢ thirong mai
théng qua théa thudn vé nhdn quyén sir dung ddt hodc dang cé quyén sir dung
dat va (2) Nghi dinh quy dinh chi tiét mét s¢ diéu va bién phap thi hanh Ngh;
quyét ciia Quéc héi Vé co ché, chinh sach ddc thi dé thao gé khé khan, viedng
Mdc doi Véi Cac duw dn, dat dai trong két ludn thanh tra, kiém tra, bdn an tqi
thanh phé Hé Chi Minh, thanh phé Pa Nang va tinh Khanh Hoa theo thu tuc
rat gon®® dé dap tng yéu cau cé hiéu luc thi hanh ddng thoi véi Nghi quyét 1a
ngay 01 thang 4 nam 2025. Hién nay, Thu tuéng Chinh pha da ddng y cho
phép xay dung Nghi dinh nay theo thu tuc rit gon3.

- Bo Tai nguyén va Moi truong da thanh 1ap Ban soan thao, T6 bién tap va
xay dung ké hoach xay dung 02 du thao Nghi dinh nay. Theo Ké hoach, Bo Tai

30 Cong van sb 8593/BTNMT-PC ngay 09 thang 12 nam 2024 cua Bo Tai nguyén va Moi truong co
giri Bo Tu phap vé viéc ra soat, dé xuat xay dung van ban quy dinh chi tiét cac Luat, Nghi quyét thong
qua tai Ky hop thtr 8 Quéc hoi khoa XV.
3 Quyét dinh sé 1610/QD-TTg ngay 19 thang 12 nim 2024 cia Tha tuéng Chinh phu vé ban hanh
danh muc va phan cong co quan chu tri soan thao vin ban quy dinh chi tiét cac Luat, Nghi quyét thong
qua tai Ky hop thir 8 Qudc hoi khoa XV.
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nguyén va Méi trueong s€ hoan thanh 02 du thao Nghi dinh truéc ngay 10 thang
01 nam 2025; t6 chic lay y kién cac t6 chuc, ca nhan cd lién quan du kién tur
ngay 13 thang 01 ndm 2025 dén ngay 24 thang 01 ndm 2025; gti hd so du thao
Nghi dinh dén Bo Tu phap dé tham dinh du kién tir ngay 17 thang 02 nim 2025
dén ngay 18 thang 02 nam 2025; trinh Chinh phit hd so du thao Nghi dinh duy kién
vao ngay 03 thang 3 nam 2025; tiép thu, giai trinh y kién cua Thanh vién Chinh pha va
hoan thién hd so du thao Nghi dinh dé trinh Tha tuéng Chinh pha ky ban hanh
Nghi dinh trude ngay 15 thang 3 nam 2025.

- Hién nay, Bo Tai nguyén va Mbi trudng dang tap trung, khan truong xay
dung 02 du thao Nghi dinh néu trén dé hoan thanh trudc ngay 10 thang 01 nim
2025 va t6 chuc lay y kién rong réi to chirc c& nhan c6 lién quan vao trung tuan
thang 01 nam 2025 theo K& hoach.

- Song song qua trinh soan thao vin ban quy dinh chi tiét, Bo Tai nguyén
va Mai trudng s& t6 chiic tuyén truyén, pho bién, tap huan noi dung cia 02 Nghi
quyét ciia Qudc hoi vé dat dai (cung qua trinh tham van, xin y kién rong réi du
thao vian ban quy dinh chi tiét).

III. PE XUAT, KIEN NGHI

Pé trién khai thi hanh tét va dua Luat Dja chat va Khoang san va hai Nghi
quyét caa Quéc hoi vé dat dai vao cudc séng, Bo Tai nguyén va Mdi truong dé
nghi cac bo, nganh, dia phuong, to chiic chinh tri-x4 hoi va cac co quan, don vi
c6 lién quan phéi hop thuc hién mot sé noi dung sau day:

1. T6 chuc tuyén truyén, phd bién, tap huan céc néi dung cua Luat Dia
chat va Khoang san va noi dung cua hai Nghi quyét caa Qudc hoi vé dat dai dén
cac co quan, td chiic, c& nhan bang nhiéu hinh thirc da dang, hiéu qua, thiét thuc;
huy dong sy tham gia caa cac co quan truyén thdng, bao chi.

2. DPé nghi bg, nganh, dia phuong tham gia tich cyc, hiéu qua vao qué
trinh xay dung, sira d6i, bd sung, thay thé cac van ban quy pham phap luat; dic
biét 1a tham gia gop y cu thé cho cac dy thao vin ban quy dinh chi tiét Luat Dia
chat va Khoang san va hai Nghi quyét caa Quéc hoi vé dat dai.

3. Dé nghi cac dia phuong ra soat, ban hanh day du cac van ban quy dinh
chi tiét Luat Pja chat va Khoang san, cac Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6
diéu cua Luat Dia chat va Khoang san, Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phap thi hanh 02 Nghi quyét cua Quédc hoi vé dat dai (B4 Tai nguyén va
MGi triong san sang hé tro, huéng ddn dong thoi sé té chire don doc, kiém tra
Viéc ban hanh véin ban quy dinh chi tiét ludt va nghi quyét).
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4. Dé nghi cac dia phwong bd tri di ngudn luc (nhan lyc va kinh phi) va
cac diéu kién can thiét dé trién khai thi hanh Luat Dia chat va Khoang san va hai
Nghi quyét caa Quéc hoi vé dit dai; dic biét I1a thuc hién cac nhiém vy méi,
quan trong duoc luat va nghi quyét giao cho dia phuong thyc hién.

Trén déy 1a Bao céo chuyén d& ctia Bo Tai nguyén va Moi truong vé mot sd
noi dung trong tm va cong tac trién khai thi hanh luat, nghi quyét thong qua tai Ky
hop thr 8, Quéc hoi khda XV trong linh vyc tai nguyén va méi trudng./.



